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Szanowny Panie Marszatku! Wysoka 1zbo!

Korzystam d# z przystuguicego mi na mocy artykutu 140 Konstytucji Rzeczypmse)

Polskiej uprawnienia do zwréceniagst ordziem do Sejmu. Stajprzed Wysok Izba,

zwracajic sk jednoczénie do wszystkich Polek i Polakéw. Poczucie odpogigndcci za
panstwo nie pozwala mi pozostawéiernym wobec narastgjej niepewnéci co do loséw
naszej gospodarki. Stawkjest przyszi&¢ polskiego spoteczstwa, przyszie polskich
rodzin, przyszt& kazdego z nas.

Caty swiat przeeywa dzé kryzys finansowy i gospodarczy o rozmiarach nigggenych od
dzieskcioleci. Niezalenie od jego dalszego przebiegu, oczywiste jestczeka nas okres
silnego spowolnienia lub zatrzymania wzrostu gosgporego. Skutki spoteczne mpye
bardzo powane.

Te niepokojce perspektywy mugz budzt =zatroskanie. Jednak osoby i instytucje
odpowiedzialne za rozwdj gospodarczy w Polsce azdaj nie doceni& powagi sytuaciji.
Trzeba jasno stwierdzi- globalny kryzys wymaga od narodowych gospodadgowiedzi i
reakciji.

Nadszedt czas, by postawiundamentalne pytania o kondygospodarki i sposoby radzenia
sobie z kryzysem. Nieodzowne jestipivo, ktore ustanawia jasne reguly i troszczyosich
przestrzeganie. Tym bardziej w trudnym czasie.

W imieniu Polek i Polakow jestem uprawniony i cz8g zobowhzany zadate pytania. Jaka
jest naprawel sytuacja gospodarcza? d8zz mocy ustawy zasadniczej ponosi gtgwn
odpowiedzialné¢ za polityke finansows i gospodarcz Pytam zatem co #d zamierza

uczyni w obliczu kryzysu?

Wszyscy wolelibymy, aby polska gospodarka potrafita ograg trudngciom. Jednak nie
sposob dalej ignorowacoraz liczniejszych sygnatdw o zaga@cej Polsce stagnacji lub
nawet recesji. Plynone ze strony instytucji uwanych za wiarygodne. Mam na #hy
niedawn, prognoz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéra przewidujgm roku
w Polsce spadek PKB w wysakm —0,7%. Jeszcze dalej idzie Komisja Europejskarak
oszacowata spadek polskiego PKB na —1,4%.

Inni nie ica w przewidywaniach tak daleko. Ale nawet oni prajanze obiektywne dane o
polskiej gospodarce bualniepokdj. Produkcja przemystowa w okresie od stigzlo marca
2009 roku byta o0 10 % méza nk w tym samym okresie ubiegtego roku. W kwietniu 200
roku byta analogicznie f$za o 8 %.

Spada tempo inwestycji krajowych. Wysékozagranicznych inwestycji w Polsce od
kwietnia 2008 roku do marca 2009 roku w porownamiwanalogicznym okresem roku
poprzedniego spadta o0 40%. dRee natomiast poziom bezrobocia.



Wedtug raportu NBP, kondycja polskich przetsorstw kedzie s¢ w biezacym roku
pogarsz&. Spada bowiem liczba zamowied odbiorcow i dynamika sprzeda a banki
zaostrzaj warunki udzielanych kredytéw. Potowa polskich migiebiorstw ogranicza
planowane inwestycje lub produkcp coraz wicej firm ponosi straty.

Klopoty przedsibiorcow oznaczajtakze ktopoty dla pracownikéw. W pierwszym kwartale
biezacego roku firmy zgtosity do ueddw pracy prawie 25% mniej ofertnrok temu.
Niestety coraz powszechniej stosowaneeslukcje zatrudnienia. W kou marca w urgach
pracy zarejestrowanych bylo ponad 1 milion 750¢tygiosdb bezrobotnych, o 400 tysy
wiecej niz pot roku temu, kiedy bezrobocie ggicto najnizszy poziom. Niektére prognozy
mowia, ze bezrobocie juna koniec roku mae osagna¢ nawet 14%. Pracmaoze wiec stract
kolejne pot miliona Polakow. Szczyt bezrobocia spedany jest w potowie przysztego roku.

Utrata pracy to dla obywateli i ich rodzin najbasjodczuwalny i dotkliwy skutek kryzysu.
Dlatego tych danych nikomu nie wolno lekcewa

Musz; tu postawd fundamentalne pytania: Co do tej pory uczyniongprawie zapobiegania
rosracemu bezrobociu? Jakie programy ostonowe zostaygptowane? Czy obepmnakze
mate zakilady pracy? Dlaczego tworzenie pakietukagrysowego posgpuje tak wolno? W
Czechach podobny projekt zostat prakceptowany przez P oselsk.

Kryzys zachwiat polskim systemem finansowym. Bardagraznie spada aktywrsd
kredytowa bankéw. Pogarsza siytuacja krajowego systemu bankowego. Paradolksalmi
zagraenie mana te przeké w sukces, odwracg tendengj malepcego udziatu czynnika
publicznego i kapitatu krajowego w sektorze finamgm, a zwtaszcza bankowym. To i
by¢ dobry moment na aktywne i odiwee dziatanie p@stwowego banku w celu znagzego
powigkszenia jego udziatu w rynku.

Wraz ze spadkiem aktywgid gospodarczej émie niestety inflacja. Jeszcze w styczniu tego
roku wynosita 2,8%, a w kwietniu agingta juz 4%. W wielkim stopniu decyduje o tym
wzrost cen regulowanych przezngéwo i samorzdy, a wec cen nénikdw energii i ustug
komunalnych. Mocno dié@je zywnos¢, co ma zasadnicze znaczenie dla kosztow utrzymania
mniej zamanych rodzin.

Wbrew wczéniejszym deklaracjom problemy gospodarcze, jakiezoda caty swiat,
przestaty by dla Polakdw czym abstrakcyjnym. Skutki globalnego kryzysu staty si
namacalne. Daviadczay ich wszyscy — przedgbiorcy, pracownicy, rolnicy, emeryci. Idzie
o to, by nie paigowa skutkdw kryzysu poprzez zaniechania i brak wspprmidzy
najwazniejszymi organami petwa.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Ocent stan gospodarki kdego kraju ména tylko na podstawie twardych danych. Niektére z
nich przytoczytem, do innych jeszcze; ssadwotam. taczy je jedno: oznaczajniestety
problemy.

Jednak nawet ztych wiadogw nie naley utrzymywa& w ukryciu przed opini publiczra.
Mowig to nie tylko jako Prezydent Rzeczypospolitej, ieede wszystkim jako jej obywatel.
Wymaga tego bowiem wdaiwy tad informacyjny w spotecastwie. Demokracja potrzebuje
prawdy.



Szczegolnie niepokagy i niejasny jest stan buaetu pastwa oraz finansow publicznych.
Wykonanie budetu mocno szwankuje. duv 2008 roku powstaty powae problemy z
finansowaniem podstawowych zadaastwa. § to zjawiska co najmniej niepokwme.

W tym roku dochody i wydatki bugtu wyranie st rozchodz. Po pierwszych czterech
mieskcach z zaktadanego na caty rok deficytu 18 miliardt®O0 milionéw zt mamy ji
niedobdr w wysokéci 15 miliardow 340 milionéw. Stanowi to 84,3 %apl na caty rok.
Pytam: W jaki sposéb #d zamierza wypetdipowstajca dziure budzetong?

Jeszcze wkszy znak zapytania wisi nad stanem finansow pambyich jako caléci.
Wysytano niespdjne sygnaly tej sprawie nie tylko do wiasnych obywateli, leekze do
waznych instytucji zewstrznych, jak Komisja Europejska. Przedstaawggej swoje szacunki
na 2008 rok, rad w grudniu stwierdzat deficyt w wysodm 2,7% PKB. W kwietniu 2009
roku okazato s, ze faktyczny deficyt sektora finansdw publicznychnmdst 3,9%, czyli
znacznie powsej kryterium z Maastricht. Przyporgnze w 2007 roku deficyt catego sektora
finansow publicznych wyniost tylko 1,9% PKB.

Teraz rad w prognozie przestanej do Eurostatu szacuje deficyt sektora finansow
publicznych na 4,6%. W zaaku z tak sytuacj zapowiada sijuz rozpoczcie w stosunku
do Polski procedury nadmiernego zaania, co grozi m.in. karwstrzymania wyptat c&ci
przyznanych nam dotacji.

Stopien dezorientacji spotecastwa co do realnego stanu polskiej gospodarki jest
niepokopcy. Polacy guki sie w niejasnéciach. Ze strony odpowiedzialnych za gospogdark
styszymy uspokajage zapewnieniae wszystko znajdujegpod kontraod.

Mamy prawo zapyia jaka jest naprawd kondycja polskiej gospodarki i finansow
publicznych? Czy — jak styszymy — jest ona dobifa ¢hocia stosunkowo niezia, czy e
maoze mamy do czynienia z jej gwattownym pogarszaniem?

Trzeba przypomnie ze jeszcze niedawno sytuacja betll pastwa oraz finansow
publicznych byta dobra, upamdkowana i przejrzysta. Wzrost gospodarczy wyniés2006
roku 6,2%, a w 2007 6,7%.

Natomiast wydaje gj ze w 2008 roku, a Wt jeszcze przed dotarciem do Polski symptomow
swiatowego kryzysu, jedynie rejestrowano corazc¢kszy spadek tempa wzrostu
gospodarczegdlzrost ten bowiem wyniost w pierwszym kwartale 200Bu 6%; w drugim
kwartale ju tylko 5,8%, w trzecim jeszcze mniej, bo 4,8%, &awartym zaledwie 3%,. W
ciagu catego roku byto to 4,9%, w porownaniu do 6,7%®ku poprzednim.

Rzad glosit restrykcyjny kurs polityki ekonomicznejka@entupc, ze zamierza zmniejsza
deficyt budetowy nawet kosztem tempa wzrostu. Ale dzisiaj wida ma powany problem
ze spetnieniem tego programu. A styga gospodarka coraz stabiej zasilaimigpastwa.

Mozna to stwierdzi na podstawie obiektywnych danych. Barwy i sympatidityczne nie
maja tu nic do rzeczy. Dobro polskiegorséwa i gospodarki wymaga, adoyy realistycznie
zdiagnozowali naszsytuacg.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!



Dla wigkszaici ekonomistow w Polsce od patku byto oczywisteze tegoroczny bugkt

oparty zostat na nieuzasadnionych, nazbyt optyrcustych zateeniach wzrostu
gospodarczego i dochodow hatowych. Przyjto nie tylko nierealistyczny wskaik

wzrostu PKB - boa3,7% - ale take bkdny kurs walutowy.

W lutym rzad przyznat,ze tempo wzrostu dalzie znacznie nsze i wyniesie 1,7 %. W
rezultacie, ju od pocatku byto wiadomoze ustaw budzetowa trzeba kdzie nowelizowa.
Dopiero niedawno to przyznano. Opinii publicznejaslano deklaracje o utrzymywaniu
niskiego rzekomo deficytu budtu pastwa — i byt to wiéciwie jedyny parametr, ktéry miat
swiadczy¢ o zdolngci Polski do stawienia czota kryzysowi.

Zeby ten parametr przedstawiak depiej, przesurio wydatki z budetu pastwa do
rozmaitych instytucji w rodzaju Krajowego FundusZdrogowego. Takie dziatania
przestanigg rzeczywisty stan rzeczyyomimo tego, szacunkowy deficyt bhatu pastwa
zostat wykonany ji po pierwszych czterech migsach w 84,3 %. To najgorszy wynik od
1999 roku.

W tym tempie sytuacja zmierza do rocznego deficsktora finanséw publicznych na
poziomie 4,6% PKB. | oby nie bylo gorzej. Komisjargpejska prognozujee w tym roku
moze dotkra¢ nas deficyt w wysoki 6,6%, a w przysztym — nawet 7,3% PKB. Sytuacja
robi sk naprawd powana. Bo to by oznaczatae w kasie publicznej realnie zabraknie w
tym roku co najmniej 40 miliardow ztotych.

Zgodnie z podstawowymi zasadaminpava demokratycznego, parlament i opinia publiczna
powinny juz dawno by poinformowane, co szl zamierza w tej sytuacji zrabiCzy chce
dokona kolejnych ogranicaewydatkéw? Jakich i kiedy?

Czy wiec maze rzd zamierza szuka dodatkowych dochodow, czyli nag na
spoteczéstwo nowe podatki? Jakie i kiedy? Czydlp to daniny zaplanowane nagdce, bez
uwzgkdnienia spotecznych kosztow? Czy pracygh Polakow czeka podniesienie sktadki
rentowej, ktéra z inicjatywy poprzedniegadn zostata ztagodzona?

A moze sposobem na klopoty finanséw publicznychagimi znowu zabiegi, polegage na
przerzuceniu diej czsci wydatkdw na naspny rok budetowy? Albo sztuczne ohbranie
deficytu budetowego poprzez np. zadhanie Funduszu Ubezpiegz8potecznych w bankach
komercyjnych? Czy tejeszcze inaczej —4d chce podwiszy¢ deficyt, wykorzystujc nowy
dtug zagraniczny? Polacyagle nie znaj odpowiedzi naadne z postawionych tu pyita

Sytuacja staje si niepokojca. Rad powinien szuk&a rozwiagzan, mazliwie najmniej
bolesnych dla spotecastwa i gospodarki.

Konieczne g konkretne, szybkie dziatania, rzetelna informadjalog ze spotecastwem.
Wysoka Izbo!
Gtowne ekonomiczne organizacjeeaizynarodowe podsuwgjecepty na kryzys. Propomuj

lepsz regulacg rynkow finansowych, wzmocnienie tadu korporacymegromocg handlu,
inwestycji i konkurencyjn€ci oraz wspieranie rozwoju gospodarki.



Aby te dziatania byly skuteczne, konieczne jest¢kazenie przejrzyskgi i uczciwaci w
sferze ekonomicznej. Konieczna jest walka z koryjszas streh niepta@ca podatkow, z
praniem brudnych piegilzy oraz ogdélna poprawa klimatu dziataloio gospodarczej.
Globalny kryzys zac# si¢ od nierzetelnych i lekkomdinych praktyk finansowych. Dlatego
walka z nim musi oznacéaowr6t dozrodet uczciwego gospodarowania.

Ocena kierowania gospodargowinna by dokonywana take z tej perspektywy.

Dotychczas wytyczono tylko jeden cel: jak najszybseprowadzenie Polski do korytarza
walutowego (ERM 11) i nagpnie do strefy euro. Przedstawia $en cel jako bezpieczn
przysta, gdzie nie grozi niebezpiedmtwo wahé walutowych. Czy jednak jest sens
rezygnowa tak szybko ze ztotego, naszej narodowej walutgrekidaje nam niiwosé
prowadzenia niezateej polityki monetarnej?

Wstrzasy swiatowego kryzysu odbijajsi¢ na notowaniach ztotego, to prawda. Trzeba jednak
pamktac, ze stabszy ztoty ma dwie strony: jednym szkodziymn- na przyktad eksporterom

— pomaga. Dzki nizszemu kursowi ztotego wiej nabywcow znajdajpolskie towary, po
ktére ségaja konsumenci z innych patw. Take z tych, ktére niedawno weszty do strefy
euro. Rosacy popyt na polskie produkty pomaga naszej gospedar

Przyjmowanie waluty euro z pew§ua nie jestzadnym panaceum na wszelkie dwaki
wynikajace z kryzysu. Wgcz przeciwnie, w warunkach globalnego spowolnienia
gospodarczego taka operacja bytaby dla Polski @iglzykowna.

Koniecznd¢ utrzymywania kursu ziotego do euro w granicach.tawza walutowego
wymagataby bardzo restrykcyjnej polityki fiskalniepienigznej. W efekcie nagpi jeszcze
mocniejsze wyhamowanie wzrostu gospodarczego izgalzrost bezrobocia. Dobrzegsi
stato, ze minister finanséw przyznat w kou, ze w tej chwili sciezka szybkiego
przyjmowania euro jest nierealistyczna. Bylo toyaeiste od samego pogiku.

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Walka z kryzysem nie me st sprowadzé& wytacznie do doraznych dziatd naprawczych.
Konieczna jest ghoka, przem$lana terapia.

Kryzys stwarza okagj by przeprowadzidebat o podstawach rozwojuzrédtach bogacenia
si¢ narodu. Potrzebujemy powree] dyskusji o polskim modelu kapitalizmu. Obecnyzys
pokazuje,ze nieskepowanyzadnymi regulacjami rynek nie jest odpowiedna wszystkie
problemy. Solidarn&, spoisté¢ tkanki spotecznej jest dla rozwoju gospodarczeenie
niezlzdna, jak konkurencja w mueniu zyskow i indywidualne ambicje. Wokio i
solidarnd¢ powinny s¢ nawzajem wspieta

Sita gospodarki bierze iz ludzkiej pracy. To ona prowadzi do dobrobytuowekszania
narodowego majku. Nie wolno dokonywa cie¢ wydatkow, jeeli konsekweng tego staje
si¢ wzrost bezrobocia, spadek produkcji, dekapitajzataptku.

Nie mazna ogranicza wydatkow, ktére maj zasadnicze znaczenie dla konkurenc§gno
Polski na globalnym rynku i dla jaka zycia obywateli. Nie mgemy sobie pozwali na
ograniczenie naktadow na inwestycje w infrastrukturaule, zdrowie i bezpieczestwo
Polski. Nie lkdziemy zy¢ dostatnio i nie przyaegniemy inwestoréw zagranicznych bez



autostrad, sprawnej kolei i nowoczesnej sieci meknikacyjnej oraz energetycznej. Polska
potrzebuje wielkiego skoku inwestycyjnego i modeaaji na mia¢g swojego potencjatu.

W poczuciu odpowiedzialdoi za kraj, w obliczu pogarszaej st sytuacji, apelyj do radu,
aby nie kontynuowat mechanicznego — sprzecznegbawiazujaca ustaws budzetowa —
ograniczania wydatkéwZeby obserwowat, co rol§wiat i nasi najblisi sojusznicy — kraje
zachodnie, ktére dostatecznie dtugo funkcjanwj warunkach gospodarki rynkowej. One
naprawd@ map wicksze déwiadczenie w polityce przeciwdziatania kryzysom.

Praktycznie wszystkie patwa zachodnioeuropejskie, a zak USA i Japonia, bardzo

aktywnie od wielu miesgcy usitup ozywiaé procesy rozwojowe poprzez stymulowanie
popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego. Natomiastl polski postpuje odwrotnie. Taka

polityka prowadzi do spowolnienia naszej gospodarki

Dochody z najwzniejszegozrodta wptywow budetowych, jakim jest podatek VAT a g0
marcu o 7% risze ni zakladat resort finanséw i o 10%zgke nk po pierwszym kwartale
ubiegtego roku. Jest to rezultat spadku spraeddobr i ustug oraz spowolnienia
gospodarki.

W obecnej sytuacji naty zaproponowa rzadowi zmiarg stylu mylenia, tak aby zostata
wypracowana cata paleta rozwan podtrzymugcych popyt konsumpcyjny i inwestycyjny.
Na przyktad — jak zrobili to Brytyjczycy — mina by rozway¢ obnizenie podstawowej stawki
podatku VAT, ktora jest u nas wsza nk w wickszaci krajow UE. Obnika mogtaby
wynies¢ co najmniej 3 punkty procentowe, do poziomu 18-1Btytyjczycy obnkyli
podstawow stawle nawet do poziomu 15% i wdaie teraz w Wielkiej Brytanii odbudowuje
si¢ popyt i rosa budzetowe wptywy z VAT.

Zamiast koncentrowasity na ceciu wydatkéw i ttumieniu popytu wewitrznego, nalgy
raczej stymulowa rozwoj gospodarczy i brofimiejsc pracy. Temu nie shryé np.
zwickszenie kwoty wolnej od podatku (PIT) od niskicimtré emerytur. Bdzie to stadyto
podtrzymaniu popytu krajowego i prowadzito w iHae] perspektywie do zgwienia
gospodarki, zwkszenia dochodéw podatkowychngtwa i w rezultacie przywrécenia
rownowagi budetowe.

Ozywienie gospodarki jest nitiwe przede wszystkim poprzez lepsze wykorzystarodkow
unijnych i wspieranie inwestycji. Jest oczywiste,jak do#d nie mazadnej strategii, stacej
kierowaniu unijnych funduszy tam, gdzie przyniostybne najwekszy paytek polskiej
gospodarce i spoteczstwu. W efekcie w 2008 roku wykorzystay te srodki na kwog
zaledwie 15 miliardow 100 milionéw zt wobec planawah 35 miliardow 300 milionéw
ztotych. Nie speaytkowalismy wiec bezzwrotnychsrodkdéw unijnych na kwat ponad 20
miliardow ztotych. Tymczasem, dla przezwyi@nia kryzysu, powindmy wrecz zabiegé,
by fundusze unijne przydzielone na lata 2011-1ffatsado nas wczeniej.

Problem polega tale na tym,ze warunkiem wspoHinansowania przez ¥rituropejsk
kazdego projektu jest wniesienie przez str@olsky wlasnego wktadu. 3i zatem brakuje
budzetowych funduszy, znagzo ograniczamy nasze miwosci korzystania zesrodkow
unijnych.



Postawa wobec kryzysu, ktéra wysase w mechanicznych etiach finansowych — to droga
donikad, sprzeczna =z zaleceniami najwiejszych m¢dzynarodowych organizacji
gospodarczych. Pozostawanie w bezruchu marnotraszen podstawowy atut rozwojowy,
jakim jest na przyktad miode, wyksztaticone i prielbi®rcze pokolenie Polakéw. Trzeba
stworzy¢ warunki, by ci wyedukowani i kreatywni miodzi ludzmogli tu, na miejscu,
rozwija¢ swoje talenty, wzbogac¢a przeobraa¢ Polsk. Apelug jeszcze raz do sdu, aby
zdecydowanie podl antykryzysowy polityke gospodarcz

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Sytuacja jest bezprecedensowa. Polska znalaztawsicieniu kryzysu i naley zrobi
wszystko, by utrzymaporzdek gospodarczy i spoteczny. W najbliym czasie konieczna
bedzie gkboka nowelizacja bugtu, juz sp&niona o wiele miesty, zwiazana ze zmian
wielu innych ustaw. Im piniej ona nagpi, tym wigksze leda dodatkowe, niepotrzebne,
negatywne konsekwencje dla obywateli, sanydrv i przedsibiorstw.

Czy prace nad nowelizachudzetu zostaty rozpoeze? Ani mnie, ani opinii publicznej nic o
tym nie wiadomo. Chgwiec zad@ zasadnicze w tej sytuacji pytanie: Jakdravyobraa
sobie przeprowadzenie tak skomplikowanej operagjimagajacej namystu, konsultacji i
zgodnego wspotdziatania wielu instytucji nséwa — bez wspotpracy z Prezydentem i
opozych parlamentargf?

Zgodnie z Konstytugj polityka gospodarcza jest domerzadu i w pewnym zakresie NBP.
Nikt tego nie kwestionuje. Jednak wijowe sytuacje wymagajadekwatnych rozwean.
Potrzebna jest nowa jakob wspoétpracy. Dziatania tagodee skutki kryzysu i chronce
grupy, ktore znajg sic w najtrudniejszej sytuacji. Dziatania dobrze praygyvane, ale te
przejrzyicie i jasno przedstawione opinii publiczne;j.

Jest mqj intench, aby przyczyni sie do pobudzenia wysitkbw i do jak najszerszego
porozumienia politycznego i spotecznego. Kryzysptéba, z ktGg musimy s¢ zmierzye,
taczac sity i pomysty. Potrzebna nam jest solida&oa trudne czasy. Dlatego ehabudzé i
ostrzec. Ale przede wszystkim zadeklaréowgotowad¢ do wspotdziatania w tworzeniu
dobrego, cakciowego planu antykryzysowego.

Stoimy wobec wielkiego wyzwania — nie tylko gospad&go, ale tate w sferze warkei i

zasad. Nie mge zabraka¢ odpowiedzialnéci, tam gdzie idzie o przyszé Polski i
polskiego spotecZstwa. Tak widnie pojmug stuzbe naszej Ojczinie.

Lech Kaczyiski

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej



