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1. STRESZCZENIE DOKUMENTU

Celem dokumentu jest przedstawienie stanu Kancelarii Prezydenta RP na 6 sierpnia 2015 r.
Diagnoza zostata przeprowadzona w gtdwnych obszarach:

e zarzadczym,

e kadrowym, w tym budowy kompetencji wtasnych zasobdéw,

e finansowym.

Celem prac podjetych w ramach Raportu otwarcia jest ustalenie stanu faktycznego
zasobow, za ktore przejgt odpowiedzialno$¢ nowy Szef Kancelarii oraz identyfikacja
zainicjowanych przed dniem 6 sierpnia 2015 roku zdarzen i dziatan, w sposdb istotny
wptywajgcych na funkcjonowanie nowego Kierownictwa Kancelarii Prezydenta.

Podjete dziatania miaty charakter analizy zarzgdczej izmierzaly przede wszystkim
do:

1) weryfikacji zdolnosci Urzedu do realizacji zadan statutowych,

2) zdefiniowania szans i zagrozen funkcjonowania Urzedu,

3) zidentyfikowania mocnych i stabych stron funkcjonowania Urzedu oraz wskazania

niezbednych zmian i harmonogramu ich wdrozenia.

Metodyka prac nad Raportem obejmowata analize dostepnej dokumentacji pochodzace;j
z kontroli wewnetrznych, audytéw wewnetrznych i audytéw informatycznych
przeprowadzanych przez zewnetrzne firmy doradcze, ankiet sporzadzonych przez
kierujgcych komadrkami organizacyjnymi w Kancelarii, sprawozdan finansowych.
Sporzgdzajgc Raport opierano sie rowniez na zatozeniach bedgcych elementami kazdego
procesu tj.:

e planowania,

e wykonania,

e monitoringu,

e ewaluacji i modyfikacji,
gdzie takie podejscie stwarza warunki dla realizacji zadan publicznych w sposdb przemyslany,
oszczedny, z wykorzystaniem witasciwych zasobdéw, tworzgc wiedze instytucjonalng

i nieustannie doskonalgc organizacje.
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Dokument zawiera wnioski i rekomendacje dotyczace dziatan koniecznych do podjecia

w celu stworzenia optymalnych warunkéw dziatania Urzedu.

2. KANCELARIA PREZYDENTA NA 6 SIERPNIA 2015 R. — PODSTAWOWE DANE

2.1

ORGANIZACJA KANCELARII

Odpowiedzialno$¢ za wsparcie zadan Prezydenta RP przez organ pomocniczy i jego

poszczegblne komarki ilustruje ponizsza tabela.

Tabela: kompetencje konstytucyjne Prezydenta

Podstawa
prawna

Tres¢ kompetencji

Grupa

kompetencyjna

Komérka
odpowiedzialna
(stan obecny, po

7 sierpnia)

Komérka
odpowiedzialna
(stan do
6 sierpnia)

1 Art. 133 ust.
1 pkt1
Konstytucji

2 Art. 133 ust.
1 pkt 2
Konstytucji

3 Art. 133 ust.
1 pkt 3
Konstytucji

4 Art. 133 ust.
1i3
Konstytucji/
ZWYCzaj
miedzynarod
owy

5 Art. 134 ust.
2 Konstytucji

6 Art. 134 ust.
3i5
Konstytucji

Ratyfikacja i
wypowiadanie umow
miedzynarodowych

Mianowanie i
odwotywanie
przedstawicieli panstwa
poza granicami

Przyjmowanie listow
uwierzytelniajacych i
odwotujacych
przedstawicieli
akredytowanych w RP

Bezposrednie kontakty z
przedstawicielami
innych panistw

Zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi

Powotywanie Szefa
Sztabu Generalnego,
dowddcoéw, nadawania

Tworzenie prawa

Sprawy
zagraniczne

Sprawy
zagraniczne

Sprawy
zagraniczne

Sprawy obronne

Sprawy obronne

Biuro Prawa i
Ustroju

Biuro Odznaczen i
Nominacji

Biuro Spraw
Zagranicznych

Biuro Spraw
Zagranicznych

Biuro
Bezpieczenstwa
Narodowego

Biuro Odznaczen i
Nominaciji, Biuro
Bezpieczenstwa

Biuro Prawa i
Ustroju

Biuro Kadr i
Odznaczen

Biuro Spraw
Zagranicznych

Biuro Spraw
Zagranicznych

Biuro
Bezpieczeristwa
Narodowego

Biuro Kadr i
Odznaczen, Biuro
Bezpieczenstwa
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10

11

12

13

14

15

16

17

Art. 144 ust.
3 pkt 26
Konstytucji

Art. 116 ust.
2i136
Konstytucji

Art. 137
Konstytucji

Art. 138
Konstytucji

Art. 139
Konstytucji

Art. 140
Konstytucji

Art. 141 ust.
1 Konstytucji

Art. 118 ust 1
oraz 142
Konstytucji

Art. 98 ust. 2,
4i5oraz 109
ust. 2
Konstytucji

Art. 125 ust.
2 Konstytucji

Art. 122
Konstytucji

stopni wojskowych

Powotanie cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa
Narodowego

Postanawianie w
okreslonych sytuacjach
o0 stanie wojny;
zarzadzanie mobilizacji i
uzycia Sit Zbrojnych

Nadawanie i wyrazanie
zgody na zrzeczenie sie
obywatelstwa polskiego

Nadawanie orderdow i
odznaczen

Stosowanie prawa taski

Zwracanie sie z oredziem
do Sejmu, Senatu lub
Zgromadzenia
Narodowego

Zwotywanie Rady
Gabinetowej

Legislacja — inicjatywa
ustawodawcza;
projektowanie i
wydawanie aktéw
prawnych

Zarzadzanie wyborow,
skrécenie kadencji oraz
zwotywanie pierwszego
posiedzenia Sejmu i
Senatu

Zarzadzanie referendum
ogolnokrajowego

Podpisywanie lub
odmowa podpisania
ustawy; przekazanie
ustawy Sejmowi do jej
ponownego
rozpatrzenia;

Sprawy obronne

Sprawy obronne

Sprawy
administracyjne

Sprawy
administracyjne

Sprawy
administracyjne

Sprawy
parlamentarno-
rzadowe

Sprawy
parlamentarno-
rzagdowe

Tworzenie prawa

Sprawy
parlamentarno-
rzgdowe

Tworzenie prawa

Tworzenie prawa

Narodowego

Biuro Prawa i
Ustroju

Biuro
Bezpieczenstwa
Narodowego

Biuro
Obywatelstw i
Prawa taski

Biuro Odznaczen i
Nominacji, Biuro
Spraw
Zagranicznych

Biuro
Obywatelstw i
Prawa taski

Biuro Szefa
Kancelarii

Biuro Szefa
Gabinetu
Prezydenta

Biuro Prawai
Ustroju, komorki
zgodnie z
wtasciwoscig

Biuro Szefa
Kancelarii, Biuro
Prawa i Ustroju

Biuro Prawa i
Ustroju

Biuro Prawa i
Ustroju

Narodowego

Biuro Prawa i
Ustroju

Biuro
Bezpieczenstwa
Narodowego

Biuro
Obywatelstw i
Prawa taski

Biuro Kadr i
Odznaczen, Biuro
Spraw
Zagranicznych

Biuro
Obywatelstw i
Prawa taski

Biuro Wspotpracy
Instytucjonalnej

Biuro Wspotpracy
Instytucjonalnej

Biuro Prawai
Ustroju, komorki
zgodnie z
wiasciwoscig

Biuro Prawa i
Ustroju, Biuro
Wspotpracy
Instytucjonalnej

Biuro Prawai
Ustroju

Biuro Prawa i
Ustroju
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18  Art. 122 ust.
3,191 ust. 1
pkt 1
Konstytucji

19 Art. 144 ust.
1 pkt 10

20 Art. 154,
155, 158 ust.
1,161, 162
ust.3i4
Konstytucji

21  Art. 179
Konstytucji

22  Art. 183 ust.
3,185, 187
ust. 1 pkt 1,
194 ust. 2,
Konstytucji

23 Art. 214 ust.
1 Konstytucji

24  Art. 227 ust.
3i5
Konstytucji

zarzadzenie ogtoszenia
ustawy

Sktadanie wnioskéw do
Trybunatu
Konstytucyjnego

Wystepowanie do
Najwyzszej Izby Kontroli
0 przeprowadzenie
kontroli

Powotywanie i
odwotywanie Rady
Ministrow;
desygnowanie Prezesa
Rady Ministrow;
odwotywanie Ministra

Powotywanie sedziow

Powotywanie Prezesow:
Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu
Administracyjnego,
wiceprezeséw NSA,
przedstawiciela
Prezydenta w Krajowej
Radzie Sadownictwa,
Prezesa i wiceprezesa
Trybunatu
Konstytucyjnego

Powotywanie cztonkdw
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

Whnioskowanie o
powotanie Prezesa
Narodowego Banku
Polskiego oraz
powotywanie cztonkéw
Rady Polityki Pienieznej

Tworzenie prawa

Sprawy
administracyjne

Sprawy
parlamentarno-
rzagdowe

Polityka
personalna

Polityka
personalna

Polityka
personalna

Polityka
personalna

Biuro Prawa i
Ustroju

Biuro Prawa i
Ustroju

Biuro Szefa
Kancelarii

Biuro Odznaczen i
Nominacji

Biuro Odznaczen i
Nominacji

Biuro Odznaczen i
Nominacji

Biuro Odznaczen i
Nominacji

Biuro Prawa i
Ustroju

Biuro Prawa i
Ustroju

Biuro Wspotpracy
Instytucjonalnej

Biuro Kadr i
Odznaczen

Biuro Kadr i
Odznaczen

Biuro Kadr i
Odznaczen

Biuro Kadr i
Odznaczen

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Struktura Kancelarii ma charakter funkcjonalny skupiony wokét norm kompetencyjnych
okreslonych w Konstytucji. W strukturze Kancelarii dziatajg réwniez komérki organizacyjne

realizujgce funkcje wspierajace.

STAN ORGANIZACYJNY — WYBRANE PROBLEMY

1. Strukture organizacyjng Kancelarii Prezydenta okreslato zarzadzenie Prezydenta RP
z 28 marca 2008 roku w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezydenta RP, ktérego tresé
w okresie do marca 2009 roku zmieniano szesciokrotnie. Po tej dacie kolejna zmiana
nastgpita zarzagdzeniem Prezydenta RP z 16 lipca 2015r. zmieniajgcym zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezydenta RP i weszta w zycie 31 lipca 2015 r.

Generalnie uznaje sig, iz reorganizacje przeprowadza sie w celu dostosowania Urzedu
do nowych zadan albo poprawy efektywnosci jego dziatania. Do zmiany statutu
Kancelarii i regulaminu organizacyjnego z 16 lipca br. znoszacej zespoty w Gabinecie
Prezydenta oraz stanowisko Szefa Gabinetu Prezydenta nie podano rzetelnego
uzasadnienia.

Likwidacja stanowisk kierujgcych zespotami wydaje sie niezasadna w sytuacji zaréwno
bardzo szeroko zakrojonych wczesniej zadan Szefa Gabinetu, jak i relatywnie duzej
— w odniesieniu do innych biur — liczebnosci kadrowej. Jedynym wyjasnieniem podjetych
decyzji jest faktycznie pdiniejsze wyptacenie wysokich odpraw pracownikom
zatrudnionym na likwidowanych stanowiskach.

Wprowadzenie powyzszych zmian organizacyjnych miato miejsce w ostatnich
tygodniach i dniach prezydentury Bronistawa Komorowskiego. Trudno znalezé
obiektywne uzasadnienie dla tego typu zmian pod koniec kadencji Prezydenta,
poza checig wyptaty wysokich odpraw bliskim wspétpracownikom ustepujacego
z urzedu Prezydenta.

2. W zakresie planowania pracy Kancelarii Prezydenta bardzo szerokie kompetencje

koordynacyjne przystugiwaty Szefowi Gabinetu Prezydenta, pozostajgcemu w randze

dyrektora oraz podlegajgcemu mu Gabinetowi Prezydenta. Polegaty one na zapewnieniu
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organizacji ikoordynacji aktywnosci Prezydenta, organizacji kompleksowe] obstugi
merytorycznej Prezydenta i Szefa Kancelarii, planowaniu dziatan Prezydenta i Kancelarii
na okres kadencji, planowaniu komunikacji zewnetrznej. Byty to zadania zaréwno
o charakterze biezagcym, jak i strategicznym, politycznym i organizacyjnym, wewnetrznym

(obstuga merytoryczna) i zewnetrznym (komunikacja).

3. Stwierdzono — na podstawie informacji od kierujgcych komdérkami organizacyjnymi
— podstawowy brak: nie wprowadzono systemu planowania i monitorowania zadan

poszczegdlnych komaérek Kancelarii.

4. Przyjeta struktura organizacyjna nie byta jednolicie zdefiniowana na poziomie
wewnetrznej struktury organizacyjnej komoérek. Nie zostaty wprowadzone nizsze

stanowiska kierownicze.

5. W 2015 roku kontynuowano realizacje Il Prezydenckiego Programu Eksperckiego
(dalej: PPE) — Laboratorium Idei, ktéry obejmowat prowadzenie prac analitycznych,
rowniez w zakresie zadan przypisanych poszczegélnym komodrkom organizacyjnym,
poprzez ich udziat w pracach merytorycznych dotyczgcych obszaréw o strategicznym
znaczeniu dla Prezydenta RP.

Pierwotnie PPE koncentrowat sie na obszarach szczegdlnie waznych z perspektywy
urzedu Prezydenta RP: polityce zagraniczne] i bezpieczenstwie, panstwie wspierajgcym
rozwdj oraz nowoczesnym patriotyzmie. Eksperci realizowali wtasne projekty istotne
w kontekscie potrzeb modernizacyjnych kraju i petnili funkcje konsultacyjno-doradcze?.
Dobrym przyktadem sg opracowania zwigzane z badaniami na temat godzenia pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym.

Z drugiej strony byty wykonywane prace, ktérych wartos¢ dodana dla Kancelarii,
miata charakter znikomy. Przyktadem sg m.in. wykonanie zadan takich jak:

a) stworzenie listy polskich artystow o znaczeniu miedzynarodowym,
b) prace w ramach grupy PPE - prace czesci ekspertow w ramach PPE -

w szczegolnosci w 2015 roku — polegaty juz nie na pracy analitycznej,

!Na podstawie: http://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/laboratorium-idei/o-
programie/
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czy realizowaniu ramowych programéw, ale na obstudze Biura Prezydenta poprzez

m.in. przeglad medidw na wybrane tematy, czy tez przygotowywanie tez

do przeméwien i spotkan w réznych instytucjach oraz sytuacjach podyktowanych
prezydencka kampanig wyborczg.

Ostatnie umowy zlecenia w ramach PPE Szef Kancelarii podpisat miedzy 20 lipca

a 5 sierpnia 2015 r. na tgczng kwote 199 600,00 ztotych. Tak wiec w ostatnich dniach

kadencji przekazano do zewnetrznej realizacji zadania dotyczgce kwestii programowych

ustepujgcego z urzedu Prezydenta RP. Wydatki na Prezydencki Program Ekspercki

ksztattowaty sie nastepujgco:

Wartos¢ zawartych umow

w zt
2012 307 000,00 zt
2013 167 500,00 zt
2014 449 405,00 zt
2015 *) 425 700,00 zt
Razem: 1 349 605,00 zt

*) dane za okres do 6 sierpnia 2015 roku

Dodatkowym kosztem realizacji Programu byto réwniez zapewnienie mieszkania
dla jednego z ekspertéw na okres od 12 wrzesnia 2012 roku do 11 czerwca 2013 roku
kosztujgcego Kancelarie fgcznie 8 398,60 ztotych.

Z powyzszej analizy wynika, ze Kancelaria obrata taktyke ,budowania” zaplecza
eksperckiego ibazowanie na jego wiedzy oraz potencjale bazujgc w duzej mierze
na zewnetrznych wspdtpracownikach.

6. Przy Kancelarii Prezydenta RP dziata Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej bedgce instytucjg gospodarki budzetowej realizujgcg zadania na
rzecz Kancelarii w zakresie obstugi gospodarczej, techniczno-remontowej, inwestycyjne;j,

porzadkowej, teleinformatycznej, kancelaryjnej, ustug wydawniczych i poligraficznych



9|Strona

oraz obstugi recepcyjnej, transportowej, hotelarskiej, gastronomicznej, szkoleniowej,
rekreacyjnej, gospodarki materiatowej i zaopatrzenia.

W zakresie ksztattowania struktur organizacyjnych w Centrum Obstugi KPRP
pod koniec kadencji obrano odwrotny kierunek zmian niz w Kancelarii. W CO KPRP
dokonano licznych zatrudnien, w tym na stanowiskach dyrektorskich i kierowniczych.

W dniu 11 czerwca 2015r. zostat wprowadzony nowy regulamin organizacyjny,
tworzacy m.in. dodatkowy pion w strukturach CO KPRP. Dokonujgc zmiany regulaminu
organizacyjnego CO KPRP podzielono istniejgce komorki organizacyjne na mniejsze,
skutkiem czego utworzono 5 dodatkowych stanowisk kierowniczych. Tego samego dnia
11 czerwca br. dokonano zmiany warunkéw pracy i ptacy dyrektora CO KPRP,
zwiekszajgc przystugujagce mu wynagrodzenie z tytutu wygasniecia stosunku pracy
z 3 do 6 miesiecy, wydtuzajac jednocze$nie okres wypowiedzenia z trzymiesiecznego
- przewidzianego w Kodeksie Pracy na 6-cio miesieczny.

Nastepnie, w dniu 3 sierpnia 2015 r. rozwigzano umowe o prace z dyrektorem
Centrum Obstugi KPRP, w efekcie czego nabyt on prawo do otrzymania
10-cio miesiecznych poboréw oraz dodatkowej odprawy z tytutu rozwigzania umowy
z przyczyn niedotyczacych pracownikdw w wysokosci 2 krotnosci miesiecznego
wynagrodzenia, co daje facznie kwote 242 537,90 ztotych. Koszty bedgce skutkiem tych
decyzji obcigzajg plan finansowy Kancelarii, na podstawie ktérego dokonywane sg optaty

na rzecz CO KPRP.

Rekomendacje:

1.
2.

Potozy¢ nacisk na budowe przede wszystkim wtasnych kompetencji Kancelarii;

Wzmocni¢ kompetencje analityczne pracownikow.

2.2 STAN FINANSOWY NA 6 SIERPNIA 2015 R.

Plan finansowy Kancelarii obejmuje dwa dziaty klasyfikacji budzetowej:

e Dziat 751 ,,Urzedy naczelnych organdw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa

oraz sgdownictwa”, ktory dzieli sie na kolejne Rozdziaty:
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= 75101 — Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa (dalej jako ,Zadania KPRP”),
= 75103 - Biuro Bezpieczenistwa Narodowego (BBN),
= 75106 — Odznaczenia panistwowe,
= 75195 — Pozostata dziatalno$é, obejmujgca gtdwnie obstuge biur bytych
Prezydentow RP, biezgce wydatki SKOZK;
e Dziat 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”.
Wydatki Dziatu 751 w planie finansowym Kancelarii na 2015 rok zostaty ustalone
podobnie jak w kilku ostatnich latach na poziomie 137 min ztotych.
W Dziale 751 w okresie pierwszych siedmiu miesiecy 2015 roku wydatkowano
73 031 863,24 ztotych. Byta to kwota wyzisza o 3 031 863,24 ztotych od przewidzianej
w harmonogramie wydatkdow z 2 stycznia 2015 zatwierdzonym przez Zastepce Szefa
Kancelarii Prezydenta RP.
Przez siedem miesiecy 2015 roku w Dziale 751 wydatkowano 53,1% S$rodkéw
przewidzianych w planie finansowym Kancelarii. Razem z zaciggnietymi zobowigzaniami

na 6 sierpnia 2015 roku zaangazowanie planu finansowego w Dziale 751 wynosito 88,8%.

SRODKI NA WYNAGRODZENIA

1. Woykonanie i zaangazowanie srodkéw w stosunku do zmienionego 2 lipca 2015 roku
planu finansowego KPRP wyniosto 99,59%. Skutkiem zaciggnietych w lipcu 2015 roku
zobowigzan zwigzanych z wyptatag odpraw dla zwalnianych pracownikéw byto
ryzyko przekroczenia zaangazowania S$rodkéw finansowych w stosunku do planu
finansowego, co stwarzato zagrozenie naruszenia dyscypliny finansdw publicznych
i dlatego nastgpito zwiekszenie funduszu na wynagrodzenia w KPRP o kwote 1 066 tys.
ztotych poprzez przeniesienie $rodkdw zfunduszu wynagrodzen zaplanowanych
dla Biura Bezpieczerstwa Narodowego.

2. W czerwcu i lipcu 2015 roku nastgpit znaczgcy wzrost wyptaconych wynagrodzen rok
do roku tgcznie o kwote 688 297,18 ztotych.

3. Decyzjag z 5 sierpnia 2015 roku zwiekszono wydatki osobowe niezaliczane

do wynagrodzen (§ 3020) o kwote 200 tys. ztotych gtéwnie ze srodkow zaplanowanych
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na fundusz wynagrodzen (§4010). Ztytutdw prawnych (zwolnien pracownikéw)
zaciggnietych do 6 sierpnia 2015 roku KPRP wypfacita w sierpniu i wrzesniu
odszkodowania w tgcznej kwocie 558 829,69 ztotych. Natomiast w kolejnych okresach
obcigzenie wydatkow KPRP ze wzgledu na zwolnienia pracownikow wykonane
przed 6 sierpnia 2015 roku wyniosg kolejne 105 912,00 ztotych, co tgcznie obcigzy
plan finansowy KPRP nieplanowang kwotg 664 741,69 ztotych.

Z kwoty 1 750 tys. zt przeznaczonej na wynagrodzenia bezosobowe (umowy na zlecenie

i dzieto) na dzien 6 sierpnia 2015 r. wykorzystano 84,60% srodkow.

WYDATKI RZECZOWE

Wydatki rzeczowe Dziatu 751 sg istotng grupa wydatkéw w planie finansowym

Kancelarii, na ktdrg przewidziano w 2015 roku tgcznie kwote 73 673 000,00 zfotych.

W okresie pierwszych siedmiu miesiecy 2015 roku w tej grupie wydatkowano fgcznie

41 925 013,75 ztotych, co odpowiada 57% kwoty planu finansowego KPRP w Dziale 751.

Na 6 sierpnia 2015 roku na zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) wykonano 77,37%

planu finansowego Zadan KPRP po zmianach, a wt3aczajgc zaciggniete zobowigzania

na ostatni dzien urzedowania bytego Prezydenta zaangazowanie tej pozycji wynosito

89,1% planu.

Najistotniejszg grupe wydatkéw na Zadania KPRP stanowi zakup ustug pozostatych

(§ 4300):

1.

W okresie styczen — lipiec 2015 roku wydatkowano na zakup ustug pozostatych
na Zadania Kancelarii tgcznie kwote 28 345 229,29 ztotych z 45 855 000,00 ztotych
przewidzianych na caty rok w planie finansowym (po zmianie z 2 lipca 2015 roku).
Stanowi to 61,81% zaplanowanych srodkdw.

Zidentyfikowano mozliwo$é wystgpienia ryzyka polegajgcego na naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych w zwigzku z poziomem zaangazowania na 6 sierpnia 2015 roku
srodkéw finansowych w wydatkach rzeczowych. Wykazano brak mozliwosci pokrycia
potrzeb i zaciggnietych zobowigzan na tgczng kwote ponad 3 min ztotych. Koniecznie

byto zatem podjecie przez nowe kierownictwo Kancelarii natychmiastowych dziatan
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naprawczych polegajgcych na wdrozeniu oszczednosci oraz przeniesieniu brakujacej
kwoty z wydatkédw majgtkowych. Szef Kancelarii zwrécit sie w zwigzku z tym do Ministra

Finanséw ze stosownym wnioskiem.

Dodatkowo na podstawie wykonanych analiz potrzeb i zaciggnietych zobowigzan podjeto
zdecydowane dziatania poszukiwania oszczednosci. Przy wykazanym  wysokim
zaangazowaniu $rodkéw konieczna byta weryfikacja zawartych juz uméw pod katem
mozliwosci dokonania rezygnacji z czesci dostaw lub ustug. Stwierdzono istnienie

w zawartych umowach postanowien o braku mozliwosci dokonania ich wypowiedzenia.

WYDATKI NA ODZNACZENIA

Jednym z istotnych zadan realizowanych przez Kancelarie jest finansowanie wydatkéw
zwigzanych z przyznawaniem przez Prezydenta RP odznaczen panstwowych
(Rozdziat 75106). Do lipca 2015 roku nastgpito wydatkowanie 3229 719,11 ztotych,
co stanowito kwote o 833,8 tys. ztotych (34,80%) wyzszg w relacji do analogicznego okresu

roku poprzedniego.

WNIOSKI

Podjete w ostatnich dniach i tygodniach dziatania przez ustepujgce kierownictwo
Kancelarii w zakresie spraw kadrowych i organizacyjnych nie znajduje zadnego uzasadnienia
merytorycznego. Nastgpito istotne zaangazowanie $rodkéw finansowych w gtéwnych
grupach wydatkédw Kancelarii, tj. w wynagrodzeniach osobowych, wynagrodzeniach
bezosobowych, zakupach materiatdw i wyposazenia oraz w zakupie ustug pozostatych.

W Kancelarii nie byty tworzone plany rzeczowo-finansowe poszczegdlnych biur.

Rekomendacje:
1. Wdrozy¢ zasade przygotowywania rocznych jednostkowych plandw rzeczowo-

finansowych przez komérki organizacyjne;
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Wprowadzi¢ planowanie i monitoring wykonania planéw finansowych w podziale
na poszczegdlne biezgce zadania/ komérki organizacyjne;

Wtaczy¢é w etap planowania identyfikacje ryzyk zwigzanych z realizacja zadan
i wykonaniem planu finansowego KPRP;

Wdrozy¢ proces opracowywania cyklicznych analiz wykonania jednostkowych planéw
rzeczowo-finansowych  poszczegdlnych  komérek organizacyjnych oraz planu

finansowego KPRP.

2.3 STAN KADROWY NA 6 SIERPNIA 2015

1.
2.

Zaplanowany stan zatrudnienia na 2015 rok w Rozdziale 75101 wynosit 328 etatéw.

Liczba urzednikéw mianowanych wynosita 28 oséb.

ZMIANY KADROWE

1.

N

w

Nowe zatrudnienia w okresie od 24 maja do 6 sierpnia 2015 r.:

e 8 pracownikom zmieniono umowy terminowe na umowy na czas nieokreslony;

e zatrudniono 6 pracownikow, w tym 2 osoby po zakoriczeniu uméw cywilno-prawnych
(umowa na czas nieokreslony i umowa na zastepstwo).

Liczba pracownikéw awansowanych, w tym przed rozwigzaniem stosunku pracy:

e 14 pracownikéw otrzymato awans w okresie od 24 maja do 6 sierpnia 2015 r.,
w tym 5 przed rozwigzaniem stosunku pracy.

Liczba pracownikdw, ktérzy otrzymali podwyzki:

e w okresie maj — sierpiern podwyzki otrzymato 15 pracownikéw Kancelarii Prezydenta
RP;

o widetki podwyzek 200 — 1 200 zt.

Liczba pracownikdéw, ktérzy otrzymali nagrody - w okresie maj-sierpien - 328 oséb.

taczna kwota nagrod wyniosta 1 490 150 zt.

Trzech pracownikéw rozwigzato umowe o prace z Kancelarig Prezydenta RP, w zwigzku

z przejSciem do pracy w sztabie wyborczym oOwczesnego prezydenta. Pracownikom
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10.

11.

tym zostaty wyptacone ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz dni
nadpracowane igodziny ponadnormatywne w facznej wysokosci 57 133,39 zi.
Pracownicy ci zostali ponownie zatrudnieni (dwéch pracownikéw od 27 maja 2015 r.,
a jeden pracownik od 1 czerwca 2015 r.). Ponadto, jeden z nich od 27 maja 2015 r.
otrzymat awans, a dwdch przy ponownym zatrudnieniu w KPRP otrzymato podwyzke
wynagrodzenia.
Trzynastu pracownikéw otrzymato dwumiesieczne odprawy pieniezne z uwagi
na rozwigzywanie z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw tj. likwidacji miejsca pracy w tacznej kwocie 221 442 zt.
Jedenastu pracownikom uprawnionym do rozwigzania umowy o prace z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia skrécono okres wypowiedzenia do jednego
miesigca. Skutkowato to koniecznoscig wyptacenia kazdemu z nich odszkodowania
w wysokosci dwumiesiecznego wynagrodzenia, co fgcznie oznaczato wydatek 190 874 zt.
taczna kwota wyptaconych odszkodowan i odpraw dla trzynastu pracownikéw Gabinetu
Prezydenta wyniosta 412 316 zt.
Z uwagi na zastosowany skrocony okres wypowiedzenia, a co za tym idzie niemoznos¢
odebrania nadpracowanych dni i wykorzystania zalegtego urlopu, pracownikom zostaty
wyptacone takze nalezne ekwiwalenty w tgcznej kwocie 174 922,27 zt.
Niewykorzystane urlopy, dni nadpracowane zewidencjonowane na 6 sierpnia to tacznie
dla catej Kancelarii:

e 2829 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego,

e 1477 dnido odbioru za prace w dni wolne od pracy,

e 1489 godzin ponadnormatywnych, oraz 381 godzin nocnych.
Czes$¢ z tych osob w zwigzku ze skréoconym okresem wypowiedzenia umow o prace
oraz w konsekwencji z brakiem mozliwosci odbioru tych dni otrzymata ekwiwalent
finansowy siegajgcy nawet 30 624,29 zt na pracownika.
taczna kwota wyptaconych odpraw, odszkodowan oraz wyptaconych naleznych
ekwiwalentéw dla pracownikéw Gabinetu Prezydenta wyniosta 587 238,27 zt.

e Najwyzsza wyptacona kwota dla jednego pracownika Gabinetu Prezydenta

wyniosta 81.064,29 zt.
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12.

13.

14.

e Kolejne wyptacone kwoty na poszczegdlnych pracownikdw wyniosty:
52.383,69 zf, 50.994,85 zt, 50 955,42 zt, 45.812,77 zf, 45.136,17 zt, 45.120,00 zt,
45.518,50 zt, 44.064,00 zt, 43.936,24 zt, 39.761,43 zt, 26.490,91 zt, 17.000,00 zt.

Pracownikom tym, réwniez w okresie od 24 maja do 6 sierpnia 2015 roku wyptacone
zostaty nagrody uznaniowe w facznej wysokosci 80 900 ztotych.

W Kancelarii zatrudnieni sg takze pracownicy, ktorzy od 6 sierpnia br. przebywaja
na zalegtych urlopach lub odbierajg nadpracowane dni i do pracy powrdcg w przysztym
roku, najdalej w lutym 2016 r.

Ponadto, Pracodawca (Kancelaria) po 24 maja br. podjgt decyzje o rozwigzaniu
z pracownikami umdéw o prace na mocy porozumienia stron. Do 6 sierpnia 2015 r.
rozwigzaniu ulegto osiem uméw o prace w tym trybie, a jedna w zwigzku reorganizacja.
Siedmiu pracownikom, pracodawca wyptacit nalezne ekwiwalenty za niewykorzystane
urlopy wypoczynkowe oraz dni igodziny przepracowane w ponadnormatywnym
czasie pracy w facznej kwocie 107 037,58 zt. W zwigzku z brakiem zobowigzania
pracownikéw do wykorzystania przystugujgcego urlopu wypoczynkowego oraz dni
i godzin ponadnormatywnych, najwyzsze wyptacone naleznosci finansowe dla jednego
pracownika siegnety 38 797,72 zt.

Przyjeta w okresie 24 maja — 6 sierpnia 2015 r. praktyka zatrudniania pracownikow,
przyznawania nagrod, wyptaty wysokich ekwiwalentéw pozostawata w sprzecznosci
z mozliwosciami planu finansowego Kancelarii. Wysoki poziom zaangazowania srodkéw
na wynagrodzenia przez 6dwczesne Kierownictwo znaczgco utrudnito nowemu Szefowi
Kancelarii ksztattowanie polityki kadrowej Urzedu, zgodnie 2z przystugujgcymi

kompetencjami.
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2.4 MECHANIZMY ZARZADCZE

PODEJSCIE PROCESOWE

Kancelaria podejmowata kroki zmierzajgce do ujecia jej podstawowej dziatalnosci
w formule procesowej. Dla niektérych obszaréw dziatalnosci jednostki opracowano karty
i tabele proceséw, zawierajgce opis dziatan.

Dokonano opisu przebiegu czesci proceséw realizowanych w Kancelarii, nie wdrozono
jednak zarzadzania procesowego. W efekcie, mimo znacznego wktadu pracy i zaangazowania
pracownikéw, Kancelaria funkcjonuje na identycznych zasadach jak przed podjeciem dziatan.

Uzupetnieniem zarzgdzania procesowego powinno by¢ zarzgdzanie ryzykiem,
obejmujgce identyfikacje, analize i ewaluacje ryzyka. Wraz z identyfikacjg ryzyka tworzone
powinny by¢ plany postepowania z ryzykiem. Wdrozenie systemu zarzadzania ryzykiem byto
czesciowe, angazujgce zasoby, natomiast nie prowadzgce do polepszenia funkcjonowania

organizacji.

KONTROLA ZARZADCZA

Odnotowano pozytywne przejawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej. Dotyczy
to przede wszystkim zapewnienia pracownikom dostepu do narzedzi niezbednych
do wykonywania pracy — np. systemu informacji prawnej LEX, na biezgco aktualizowanej
tresci Intranetu, zbioru wewnetrznych przepiséw prawa. Dodatkowo opracowano niezbedng
dokumentacje w obszarze ochrony danych osobowych, kontroli finansowe] zdarzen
gospodarczych, organizowano szkolenia wewnetrzne, czy tez przeprowadzono samoocene
wsréd pracownikéw Kancelarii.

Biorgc powyisze pod uwage, mozina stwierdzi¢, ze w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w Kancelarii,
ktorej zasady zostaty okreslone w art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
oraz standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Podstawowymi

niedoskonatosciami zdiagnozowanymi w systemie kontroli zarzadczej jest miedzy innymi:
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1) Niewdrozenie mechanizmu planowania pracy Kancelarii i komérek organizacyjnych;

2) Niewyznaczanie celéw i miernikéw;

3) Funkcjonowanie elementéw systemu zarzgdzania ciggtoscig dziatania, brak spdjnego
i kompleksowego planu dziatania na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej;

4) Niepowotanie w Kancelarii rzecznika dyscyplinarnego oraz komisji dyscyplinarnych
I i Il instancji dla pracownikéw mianowanych, pomimo ustawowego obowigzku ich
powotania;

5) Brak sprawnego systemu komunikacji wewnetrznej. Najistotniejszymi problemami
wskazywanymi przez kierownikéw komodrek organizacyjnych byty: brak informacji
o strategii dziatania i projektach realizowanych w innych biurach oraz brak skutecznej
koordynacji w przypadku projektdw angazujgcych pracownikéw réznych biur.

Rekomendacje:

1. Rozwija¢ system kontroli zarzadczej, przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za nadzér nad
dziataniem kontroli zarzadczej jednej z komodrek organizacyjnych, wprowadzi¢
zarzadzanie ryzykiem;

2. Wdrozy¢ podejscie procesowe;

3. Dokonac przegladu procedur Urzedu;

4. Usprawni¢ komunikacje wewnetrzng Kancelarii.

5. Powotaé rzecznika dyscyplinarnego oraz komisje dyscyplinarne.
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3. FUNKCJONOWANIE KANCELARII

3.1 PLANOWANIE DZIAtAN KANCELARII

Planowanie powinno stanowié¢ pierwszy etap realizacji kazdego przedsiewziecia.
Zaktada¢ powinno przede wszystkim ustalenie celéw, uzasadnienia oraz projektowang wizje
zmienianego obszaru, a takie okreslenie przewidywanych probleméw w realizacji
przedsiewziecia oraz potrzebnych zasobow. Rezultatem tego procesu powinien
by¢ udokumentowany plan zawierajgcy powyzszej wskazane elementy.

Planowanie powinno przynies¢ organizacji wymierne efekty na przyktad w postaci
obnizenia kosztéw funkcjonowania, poprawy terminowosci realizacji zadan, lepszej
organizacji pracy, realizacji celu etc. Aby okresli¢, czy powyzszy proces zostat zastosowany
w przedsiewzieciach realizowanych przez Kancelarie, dokonano przegladu wybranych
projektéw i dziatan, realizowanych w latach 2014-2015. Przyjeto zatozenie, ze jakos¢ procesu
planowania powinna by¢ wprost proporcjonalna do wysokosci Srodkéw publicznych
wydatkowanych w ramach przedsiewziecia. Wynika to z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byc¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu
zatoZonych celow.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Kancelaria nie wdrozyta do 6 sierpnia br. zasad
planowania wydatkéw przez komérki organizacyjne, tym samym komorki nie posiadajg
przydzielonych planéw finansowych (z wyjatkiem wydatkéw majgtkowych i remontowych).
Wydatki czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP na 2015 rok zaplanowano biorgc pod uwage
utrzymanie ogolnej kwoty S$rodkéw na poziomie 100% wydatkdw roku ubiegtego.
Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Kancelarii szacowano na podstawie wykonania
z lat ubiegtych.

Takie podejscie wynika rowniez z braku wykorzystania ,narzedzi”, pozwalajgcych

na monitorowanie przez stuzby finansowo-ksiegowe wykonania planu finansowego
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na poziomie komodrki organizacyjnej. Do brakujgcych narzedzi mozna zaliczy¢ nie tylko
brak procedur planowania i monitorowania wykonania planéw, ale przede wszystkim
brak grupowania wydatkéw w ksiegach rachunkowych na bazie poszczegdlnych komodrek

organizacyjnych bedacych miejscami powstawania kosztow.

PRZYKLADOWE PROJEKTY | ZADANIA — REALIZACIA

70 ROCZNICA ZAKONCZENIA Il WOINY SWIATOWE

Jednym z najwiekszych projektdw realizowanych przez Kancelarie w roku 2015 byty
obchody 70. rocznicy zakornczenia drugiej wojny swiatowej. Uroczystos$é zorganizowana
zostata w dniach 7-8 maja 2015 r. na Westerplatte z udziatem przedstawicieli zaproszonych
panstw.

Realizacja powyzszego projektu stanowi przyktad braku wykorzystania procesu
planowania jako podstawowego narzedzia do organizacji pracy. Planowanie umozliwia
okreslenie niezbednych zasobow, wpisuje konkretne dziatania w ramy czasowe oraz pozwala
na uprzednie podjecie dziatan. Pomimo, ze Kancelaria dysponowata wiedzg co do zblizajgcej
sie rocznicy zakonczenia Il wojny $wiatowej dziatania organizacyjne zostaty podjete
zbyt pdzno, co miato wymierny wptyw na wysokos¢ poniesionych wydatkow.

Nie przeprowadzono rozeznania rynkowego kosztéw przedsiewziecia. Jako uzasadnienie
wskazano ,,... koniecznosc¢ pilnej realizacji zamowienia oraz fakt, iz przedmiotem zamdwienia
sq takze ustugi o charakterze niepriorytetowym ..”, tym samym podjeto decyzje
o odstgpieniu od rozeznania rynku.

Wartos$¢ szacunkowa zamowienia zostata okreslona 24 kwietnia 2015 r. na podstawie
prowadzonych negocjacji zakonczonych przedstawieniem oferty przez Wykonawce
- to jest zaledwie na 2 tygodnie przed rozpoczeciem uroczystosci. W konsekwencji dokonano
wydatkowania 1 597 843,80 zt.

Nalezy odnotowaé, ze ten sam wykonawca realizowat w poprzedzajagcym pétroczu
zlecenia na: ,przygotowanie oprawy artystycznej uroczystosci wreczenia Nagrody Pary

Prezydenckiej za wybitne osiggniecia w twérczosci dla dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci:
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przygotowanie scenariusza, rezyserii i prowadzenia uroczysto$ci” o wartosci 37 000 zt
(umowa zgrudnia 2014 r.) oraz przygotowanie oprawy artystycznej uroczystosci
podsumowania obchodéw 25-lecia wolnosci w Polsce "25 lat wolnosci - dziekujemy"

o wartosci 74 390 zt (umowa ze stycznia 2015 r.).

Il.  PROJEKT ARCHIWA PRZELtOMU 1989-1991

Projekt realizowany wspdlnie przez Archiwum Kancelarii Prezydenta oraz Kancelarie
Senatu od czerwca 2011 r. Podstawowym celem projektu jest stworzenie ogdlnopolskiego
internetowego katalogu materiatéw archiwalnych z okresu przetomu 1989-1991, dostepnego
na potrzeby naukowcow, studentéw, mtodziezy, uczniow oraz wszystkich zainteresowanych
najnowszg historig Polski. W praktyce oznacza to odszukanie, zgromadzenie, zeskanowanie
i udostepnienie w Internecie kopii cyfrowych oryginalnych dokumentéw, fotografii i innych
materiatdw ikonograficznych, audiowizualnych z pierwszych lat polskiej transformacji
ustrojowej, politycznej, gospodarczej, kulturowej i spotecznej. Projekt ma ufatwié
spoteczenstwu dostep do zrédtowych materiatéw dotyczacych najnowszej historii RP i ocali¢
dla przysztych pokolen rozproszong w kraju i zagranica dokumentacje z najnowszej historii
Rzeczypospolitej Polski. Realizacja projektu prowadzona jest w dwdch ptaszczyznach:
historyczno-archiwalnej oraz edukacyjnej z mysla o miodziezy szkolnej. Dla projektu
opracowana zostata Karta Projektu, zawierajgca strukture projektu, opis najwazniejszych
dziatan, uzasadnienie biznesowe, harmonogram dziatan oraz budzet projektu. W ramach

projektu przygotowany zostat portal www.archiwaprzelomu.pl, wdrozono baze danych ZEUS

oraz oprogramowanie do opracowywania i katalogowania dokumentacji HERMES.

I1l. ZADANIE DOT. ZAPEWNIENIA DOSTEPU DO BIEZACYCH INFORMACII Z MEDIOW

Jednym z istotniejszych zadan aparatu pomocniczego jest zapewnienie kierownictwu
dostepu do informacji o biezgcych wydarzeniach z dziedziny polityki, ekonomii, prawa
oraz kultury. W praktyce urzedy wywigzujg sie z tego obowigzku przez zapewnienie dostepu
do prasy, systemdéw informacji prawnej, analiz z danej dziedziny zycia spotecznego itp.

Kancelaria dysponuje witasng obstugg prasows, przeglad prasy byt wykonywany w oparciu


http://www.archiwaprzelomu.pl/
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o zespot wiasnych pracownikéw, 2 serwisy zewnetrzne, umowy — zlecenia oraz prace
eksperta Prezydenckiego Programu Eksperckiego — Laboratorium Idei.

Koszty na przedmiotowe zadanie w latach 2012-2015 ksztattowaty sie nastepujaco:

Rok Srednioroczny wydatek
2012 39 852,00 zt
2013 86 568,00 zt
2014 120 000,00 zt
2015 121 153,60 zt

Powyzsze zestawienie nie ujmujgce kosztdw wynagrodzen pracownikdéw, wykonujgcych
te zadania w KPRP ani kosztéw zakupu prasy , ale wskazuje to na znaczny (ponad trzykrotny)

wzrost wydatkéw pomiedzy 2012 a 2015 rokiem.

Podstawowymi zdiagnozowanymi niedociggnieciami w procesie planowania projektéw
i zadan w Kancelarii s3:

e niewtasciwe planowanie potrzeb oraz zasobéw Urzedu,

e zbyt pdine podejmowanie dziatan skutkujgcych brakiem mozliwosci dokonania

rozeznania rynkowego.

IV PRZEKAZANIE MAJATKU NA BIURO BYtLEGO PREZYDENTA

Zasady regulujace wsparcie prowadzenia biura bytego Prezydenta RP zostaty okreslone
w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 75, poz. 356, z pézn. zm.).

Bytemu Prezydentowi przystugujg srodki finansowe na prowadzenie biura w wysokosci
i na zasadach okreslonych dla postéw otrzymujgcych srodki finansowe na utworzenie,
funkcjonowanie i finansowanie biura poselskiego.

6 sierpnia 2015 r. éwczesny Szef Kancelarii Prezydenta zawart z petnomocnikiem
Bronistawa Komorowskiego umowe uzyczenia przez Kancelarie mebli i sprzetu o wartosci

ewidencyjnej 75 tys, zt w zwigzku z utworzeniem biura bytego Prezydenta. Meble
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i wyposazenie byty przekazywane przed zawarciem umowy na przetomie lipca i sierpnia 2015
roku (30, 31 lipca, 3i 6 sierpnia).

Uzyczone meble znajdowaty sie w trzech obiektach: w Patacu Prezydenckim, Belwederze
oraz w budynku przy ul. Wiejskiej 10 i stanowity niezbedne do pracy oraz funkcjonowania
Urzedu wyposazenie. Uzyczone przedmioty stanowity komplet i staty element wystroju
pomieszczen i gabinetdow w szczegdlnosci Patacu Prezydenckiego oraz Belwederu.
Ich zdekompletowanie spowodowato ograniczenie mozliwosci zachowania jednolitych
standardéw wyposazenia gabinetow.

Do zawarcia umowy doszto 6 sierpnia 2015 r., to jest w dniu w ktérym — do czasu
zaprzysiezenia — urzad sprawowat Bronistaw Komorowski. Pozostaje watpliwosé,
czy dziatanie takie jest zgodne z przepisami prawa, ktére okreslajg, ze uprawnienia
przystugujg wytgcznie bytemu Prezydentowi.

Przepisy zostaty zatem skonstruowane w taki sposdb, aby o zakresie wsparcia
w tworzeniu biura decydowato nowe kierownictwo Kancelarii. W opisanej sytuacji Kancelarie
reprezentowat powotany przez éwczesnego Prezydenta Szef Kancelarii.

Legalno$¢ przekazania mebli i sprzetu z zasobow Kancelarii Prezydenta RP na rzecz
wyposazenia biura bytego Prezydenta nie znajduje umocowania na poziomie ustawowym.
Ustawa o uposazeniu bytego Prezydenta reguluje tylko sprawe przyznania mu Srodkéw
finansowych na , prowadzenie” biura. W tym zakresie odsyta do standardu poselskiego,
czyli formuty ryczattu i zasad jego wyptacania i rozliczania.

Zwraca uwage fakt przekazania na wyposazenia biura bytego Prezydenta oprécz mebli

i wyposazenia biurowego takze artykuty gospodarstwa domowego i codziennego uzytku.

V ZAWIERANIE UMOW NAJMU LOKALI POZOSTAJACYCH W DYSPOZYCJI KANCELARII

Zawarto umowy najmu lokali w kamienicy przy ulicy Baciarellego w Warszawie.
Mieszkania zostaty wynajete na rzecz bytego Prezydenta (do 30 czerwca 2016r.), bytego
Sekretarza Stanu (do 31 grudnia 2015r.) oraz bytego doradce Prezydenta (do 31 grudnia
2015r.).

Nalezy podkreslic, ze najemcy korzystajg z lokali na korzystnych warunkach.

Za mieszkanie o powierzchni 141,03 m? naliczany jest miesieczny czynsz (wraz z opfatami
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eksploatacyjnymi) w wysokos$ci 2 117,61 zt. Za kolejne mieszkania o powierzchni 102,92 m?
i 78,77 m? naliczany jest comiesieczny czynsz obejmujgcy optaty eksploatacyjne odpowiednio
w wysokosci 1 468,39 zti 1 312,23 zt.

Umowy najmu dla dawnych pracownikdéw Kancelarii zostaty zawarte w tresci, wartosci
i zakresie bez porozumienia z nowym Kierownictwem Kancelarii i znaczgco ograniczyty
mozliwos¢ wykorzystania tych lokali na aktualne potrzeby urzedu.

Ponadto Biuro bytego Prezydenta RP korzystato bezumownie do 28 pazdziernika 2015
roku z 51,44 m? powierzchni magazynowych KPRP zlokalizowanych przy ul. Augustéwka

6 w Warszawie. Kancelaria wystawita fakture biuru bytego Prezydenta.

VI OFICYNY DREWNIANE, WCZESNIEJ W SKtADZIE REZYDENCJI W WISLE

Zespot rezydencji Prezydenta RP ,,Zameczek” w Wisle, obejmujgcy m.in. drewniang
oficyne mieszkalng i gospodarczg zostat wpisany do rejestru zabytkéw 7 czerwca 1994r.
decyzjg Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw. Obecny stan oficyn najprawdopodobniej
uniemozliwia ich odtworzenie.

Decyzja Burmistrza Gminy Wista o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania
dla Rezydencji przewidywata m.in. rozebranie Oficyny. Oficyna zostata rozebrana a na jej
miejscu zbudowano obecny budynek Gajowki. W dniu 14 lutego 2003 r. KPRP zawarfa
umowe o nieodptatne uzyczenie Oficyny i jej umieszczenie na terenie skansenu ,Stara
Drewutnia”. Pismem zdnia 23 sierpnia 2008 r. poinformowano KPRP o zbyciu
nieruchomosci, na ktérej byt posadowiony Skansen. W tym samym pismie wskazano,
ze Oficyna zostata rozebrana i odpowiednio zabezpieczona. W 2012 roku CO KPRP ztozyto
wniosek o ,zdjecie” Oficyny ze stanu majgtkowego Rezydencji z powodu zniszczenia
konstrukgji, ktére ,,uniemozliwia odtworzenie budynkéw w przysztosci”. Nastepnie, pismem
z 2 pazdziernika 2012r. CO KPRP wskazato, ze w zaistniatej sytuacji nalezy wystgpié
do Ministra Kultury z wnioskiem o wykreslenie Oficyny z rejestru zabytkéow. Od tamtej pory
sytuacja pozostaje nieuregulowana.

Konieczne jest zatem pilne uregulowanie stanu faktycznego zabytku.
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3.2 NARZEDZIA REALIZACJI ZADAN BIEZACYCH KANCELARII

CYFRYZACJA URZEDU

Za obstuge IT Kancelarii od listopada 2013 r. odpowiada jednostka podlegta Kancelarii
tj. Centrum Obstugi KPRP. Zadaniem Centrum jest utrzymanie systeméw informatycznych,
obstuga telekomunikacyjna i audiowizualna Kancelarii.

W wyniku analizy dostepnej dokumentacji audytowej z okresu 2013-2015 stwierdzone
zostaty nastepujace stabosci:

1. KPRP nie sprawowata nadzoru merytorycznego nad obszarem technologii

informatycznych, zaréwno w warstwie sprzetowej, jak i aplikacyjnej;

2. Brak wiodacej roli KPRP w rozwoju i ksztattowaniu infrastruktury IT;

3. KPRP nie posiada zadnego planu dfugoterminowego utrzymania systeméw IT oraz
zapewnienia wymiany sprzetu. CO KPRP takze nie wypracowato planéw cyklicznej
wymiany sprzetu w celu zapewnienia ciggtosci sprawnosci dziatania;

4. Uchybienia w obszarze dokumentowania eksploatowanych systemoéw IT oraz braku
formalnego przypisania odpowiedzialnosci za obszar bezpieczenstwa IT;

5. Brak polityk oraz proceséw zarzgdzania urzgdzeniami mobilnymi.

W strategii rozwoju systemoéw IT w KPRP opracowywanej od lipca 2015 r. przez firme
doradczg wskazano na konieczno$é ustanowienia nadzoru merytorycznego ze strony KPRP
w obszarze IT oraz odpowiedniego umocowania nadzoru nad IT w strukturach
organizacyjnych KPRP.

Dla prawidtowosci wykonywania zadan Urzedu bardzo istotna jest terminowos$é obstugi
korespondencji. W Kancelarii proces ten nie jest obstugiwany w sposdb zestandaryzowany.
Biuro Listéw i Opinii Obywatelskich prowadzito ewidencje spraw w programie opartym
na Microsoft Access. Kilka biur (przyktadowo Gabinet Prezydenta, Biuro Wystgpien
i Patronatéw oraz Biuro Wspdtpracy Instytucjonalnej) prowadzito ewidencje i monitorowato
odpowiedzi na pisma wchodzgce przy uzyciu systemow: Kores i Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg. Czesto to samo pismo wchodzgce byto kilkakrotnie i niezaleznie od siebie
wprowadzane do wewnetrznego rejestru przez sekretariaty réznych biur.

Dodatkowo KPRP posiada konto na platformie ePUAP dajgce sie wyszukiwaé z uzyciem

wyszukiwarki instytucji — jest to cecha typowa dla podmiotu publicznego, taka sama
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jak dla podmiotéw okreslonych w art. 2 ust.l ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne. Jednocze$nie KPRP nie posiada skrzynki ESP
z ustugg ,,pismo ogdlne”.

Od strony formalno-prawnej KPRP nie jest podmiotem realizujgcym zadania publiczne
zgodnie z wytgczeniem wynikajgcym z art. 2 ust 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Dla korzystania z platformy ePUAP (na zasadach
podmiotu realizujgcego zadania publiczne) niezbedne jest zawarcie porozumienia
z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji zgodnie z art. 19c ust.1 i 2 ww. ustawy.

Rozpoczeto uzgadnianie porozumienia jednak wobec odmiennych stanowisk KPRP oraz

MAC w kwietniu 2015r. zawieszono prace nad uzgadnianiem porozumienia.

Z przeprowadzonego audytu IT oraz z tresci raportu zewnetrznej firmy doradczej wynika,
ze obecna architektura wysokopoziomowa systeméw teleinformatycznych KPRP
charakteryzuje sie niskim poziomem integracji, co w sposdb bezposredni przektada

sie na wzrost kosztow obstugi i eksploatacji roznych systemow.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Zamowienia publiczne stanowig jedng z najwazniejszych procedur ustanawiajgcych
kontrole nad wydatkowaniem s$rodkéw publicznych. Zgodnie z wdrozonymi w Kancelarii
regulacjami wewnetrznymi w zakresie udzielania zamdwienn majg one na celu zapewnienie
gospodarnego, oszczednego, celowego i zgodnego z przepisami prawa wydatkowania
srodkdéw publicznych.

Najstabszymi stwierdzonymi stronami tego procesu s3a:
1. Brak planu zamoéwien publicznych;
2. Ustanawianie  wyjgtkdbw  wytgczajgcych  obowigzek  przeprowadzania  trybu

konkurencyjnego.

Ponadto w 2015 roku, juz po rozstrzygnieciu wyboréw prezydenckich, uruchomiono dwa
postepowania, ktére w sposdb istotny wptywaty na funkcjonowanie Kancelarii pod nowym

Kierownictwem:
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Przetarg ograniczony na wykonanie modernizacji wezfa cieplnego na terenie Patacu
Prezydenckiego. Ogtoszenie opublikowano 26 maja 2015 roku, a informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty podano 17 lipca 2015 roku. Umowe zawarto 31 lipca 2015 roku
z terminem realizacji 30.11.2015 roku. Na ten przedmiot zamdwienia Kancelaria
ogtaszata dwukrotnie wczesniej postepowania: w 2013 r. (przetarg nieograniczony)
i w2014 r. (przetarg ograniczony).

Przetarg ograniczony na modernizacje (przebudowe) instalacji wentylacji i klimatyzacji
pomieszczen Patacu Prezydenckiego. Ogtoszenie opublikowano 26 maja 2015 roku.
Biorgc pod uwage rdwnoczesng realizacje prac wymienionych w pkt 1 powyzej zatozone
terminy wykonania przedmiotowego przetargu wytgczytyby mozliwos¢ korzystania
z Patacu Prezydenckiego do korca 2015 roku. Zatem 13 sierpnia 2015 roku

uniewazniono postepowanie.

FLOTA SAMOCHODOWA

Kancelaria Prezydenta dysponuje 66 pojazdami, o roznym przeznaczeniu.

e CEhIk przebieg pojazdu (km)
Lp. rodzaj pojazdu .. liczba
produkcji od do
1 autobusy 1999 - 2002 2 116 990 117 945
2 samochody dostawcze 1998 - 2012 8 11981 207 695
3 | samochody dostawczo - osobowe | 2001 - 2011 5 35600 379 445
4 samochody osobowe 2002 - 2012 51 29290 354 110
razem 66 11981 379 445

Sredni wiek pojazdéw KPRP to 9 lat. Sredni przebieg to ponad 170 tys. km, a najwyzsze

przebiegi eksploatowanych pojazdéw wynoszg ponad 350 tys. km.
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WYDAWANIE UPOMINKOW

W okresie od 1 stycznia do 6 sierpnia 2015 roku na zakup upominkéw Kancelaria wydata

tacznie 1476 780 ztotych. W tym miedzy 10 maja a 5 sierpnia 2015 r. do magazynu

upominkowego dokonano zakupdw na kwote 211 804,91 zt, a z magazynu wydano upominki

o wartosci 738 649,32 zt.

Uwage zwracajg zwtaszcza zakupy dokonane w lipcu 2015 r.

o dwa ekspresy do kawy — za tgczng kwote 3 500 zt brutto,

e 4 laptopy Lenovo Y70-70, 11 tabletéow Lenovo al0-70, 19 tabletéw Lenovo A7-300

- za faczng kwote brutto 32 255 ztotych,

e zegarek - za 999 zfotych

e sokowiréwka Bosch - za 339 ztotych

e parowar - za 519 ztotych.

INWENTARYZACIJA

Kierujac sie dazeniem do ustalenia stanu faktycznego sktadnikdw majgtkowych Kancelarii

powotano w sierpniu i we wrzesniu 2015 roku na polecenie Szefa Kancelarii komisje

inwentaryzacyjne do przeprowadzenia spiséw kontrolnych majatku ruchomego KPRP

w efekcie podjetego spisu z natury wykazano nastepujgce niedobory:

1. PALAC PREZYDENCKI

Wycena
Numer Data Wartos¢ rzeczoznawcy
Lp. . Nazwa - - . 2.
inwentarzowy przychodu | ewidencyjna | z dnia 28 wrzesnia
2015 roku
1 |000000002 806 |OPr320lel . |22-02-1979 |1,50 6 000,00
Bydto na pastwisku
Obraz olej. aut.
2 000 000002 811 |R. Kochanowski 22-02-1979 (1,20 12 000,00
"Gesiarka"
3 |000000002 338 |RZ€Zbamos. "Rycerz® 10 e 1974 |2,06 4 500,00
podst. marmur
4 |000000045 568 |MIniwieza "Yamaha 11-12-2009 |2 196,00 -

E730 21Y308509VX
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Ze wzgledu na status ZABYTKU pozostatych srodkéw trwatych wyszczegdlnionych pod poz.
1 - 3 powyzej oraz znaczng ich wartos¢ w dniu 28 wrzesnia 2015 roku skierowano sprawe

do Prokuratury Rejonowej Warszawa Srédmiescie Pétnoc.

2. REZYDENCJA PROMNIK

L Numer Nazwa Data Wartos¢
P- inwentarzowy przychodu | ewidencyjna

Sokowirowka Moulinex | 05-08-
1 000 000051578 JUB50G3E 2014 499,00

UTYLIZACJA SKEADNIKOW MAJATKU RUCHOMEGO KPRP

Sposdb postepowania ze zbednymi lub zuzytymi sktadnikami majatku ruchomego KPRP

reguluja:

1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 roku w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktéry wyposazone

sg jednostki budzetowe (Dz. U. Nr 114, poz. 76),

2. Zarzadzenie nr 12 Szefa KPRP z dnia 16 pazdziernika 2012 roku w sprawie zasad i trybu
postepowania ze zbednymi lub zuzytymi sktadnikami majgtku ruchomego KPRP

o wartosci nieprzekraczajgcej 300 euro.

W 2015 roku odbyty sie cztery posiedzenia Komisji do oceny przydatnosci zbednych lub
zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego (powotanej Decyzjg Szefa KPRP):
23 lutego, 30 marca, 19 majai 1 lipca 2015 roku.

Z analizy dokumentacji stwierdzono istotne uchybienia w zakresie dokumentacyjnym,
jak i proceduralnym.

W trakcie dziatania Komisji do Oceny Zbednych lub Zuzytych Sktadnikéw Majgtku
Ruchomego stwierdzono w 2015 roku nastepujgce zdarzenia, ktére wigzaty sie w sposdb

bezposredni z ryzykiem mozliwosci utraty majatku przez Urzad:
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1. dokumentacja przekazywana przez osobe odpowiedzialng materialnie w zdecydowanej
wiekszosci obiektéw objetych procesem utylizacji nie zawierata zdje¢ danego sktadnika
— pomimo takiego obowigzku wynikajgcego z przepiséw ww. Zarzgdzenia;

2. Komisja — pomimo uwagi z powyzszego pkt 1 — zgodnie z trescig protokotéw dokonywata
ogledzin tylko niektdérych przedmiotéw przez wyznaczonych cztonkéw Komisji;

3. Komisja nie zamieszczata na stronie internetowej KPRP listy zuzytych lub zbednych
sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego — pomimo, iz w sSwietle regulacji
wewnetrznych uznanie jakiego$ sktadnika majatku ruchomego za zuzyty lub zbedny
i zarekomendowania formy jego zbycia w postaci sprzedazy albo darowizny, wymaga

kazdorazowo zamieszczenia takiej informacji na stronie internetowej KPRP.

Konsekwencjg dziatan Komisji do oceny zbednych lub zuzytych skfadnikow majatku
ruchomego byto w dalszej kolejnosci podejmowanie czynnosci przez Komisje Likwidacyjng
w warunkach braku zgody Dyrektora nadzorujgcego proces utylizacji na delegowanie
cztonkéw Komisji Likwidacyjnej poza Warszawe do uczestniczenia w przekazywaniu
zlikwidowanych sktadnikéw majatku firmie zajmujacej sie utylizacja. Dyrektor wskazywat,
iz przy takim przekazywaniu wystarczy obecnos¢ osoby odpowiedzialnej za majgtek
i kierownika danego obiektu (Rezydenciji).

Zarzadzenie Szefa Kancelarii wskazuje priorytetowe formy pozbycia sie sktadnikéw
zuzytego lub zbednego mienia Kancelarii. W pierwszej kolejnosci nalezy podjg¢ dziatania
w celu sprzedazy tego mienia albo jego nieodptatnego przekazania. Dopiero gdy przez okres
6 tygodni nie ma mozliwosci pozbycia sie mienia w obu ww. formach — komisja moze
zaproponowad inny sposob zagospodarowania tego mienia (czyli moze zaproponowac
jego najem, dzierzawe, darowizne) lub jego likwidacje. Tymczasem likwidacje sktadnikow
majgtkowych KPRP przeprowadzano juz po kilku dniach od zatwierdzenia Protokotéw Komisji
do oceny zbednych lub zuzytych skfadnikow majatku ruchomego przez Zastepce Szefa
Kancelarii.

Niezgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, w 2015 roku przeprowadzono
likwidacje i utylizacje 1246 sktadnikdw majatku zgtoszonych przez osoby odpowiedzialne
materialnie w poszczegdlnych obiektach KPRP o tgcznej wartosci ewidencyjnej 1 345 371,64

ztotych.
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Tabela: Struktura wiekowa i odpowiadajgca jej wartos$¢ likwidowanych / utylizowanych w 2015 r.
sktadnikéw majatku ruchomego Kancelarii dotyczgca majatku niestarszego niz 8 letni

.. . i wartos¢ ewidencyjna
Lp. rok prsztyaj:aa na IICZb;Zk.iaimkow likwidowanych / utyIiz‘gwanych

Jatku sktadnikéw majatku *)
1 2014 8 8721,41
2 2013 15 5504,21
3 2012 34 19 378,90
4 2011 1 559,65
5 2010 18 3 486,18
6 2009 36 9 078,15
7 2008 18 6 602,23
8 2007 20 7 718,50
Razem 150 61 049,23

*) wartos¢ ewidencyjna

Utylizacje, ktére sie odbyty sie w tym czasie obejmowaty sktadniki majgtku ruchomego
z réznych obiektéw KPRP.

Podejrzenie mozliwosci zniszczenia lub przywtaszczenia mienia Skarbu Panstwa pojawia
sie w odniesieniu do likwidacji przeprowadzanych w dwéch Rezydencjach Kancelarii
Prezydenta RP: Promnik oraz Klarysew. Do majatku utylizowanego z tych Rezydencji odnosity

sie posiedzenia Komisji z 30 marca, 19 maja oraz 1 lipca 2015 roku.

Rezydencja Promnik

Centrum Obstugi KPRP wystepowato w 2015 roku dwukrotnie ze zgtoszeniem
o uruchomienie procedury oceny skfadnikdow majatku ruchomego prowadzgcego do
likwidacji sktadnikdw majatku:

1. 10 marca 2015 roku

2. 15 maja 2015 roku — kiedy wsréd przeznaczonych do likwidacji sktadnikéw majgtku

znalazly sie rzeczy niestarsze niz 3 letnie, co prezentuje ponizsza tabela:
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Lp. Nazwa sktadnika . Nr llos¢ Rok V'Vartoéf’:
inwentarzowy | sztuk | zakupu | ewidencyjna
1 | Blender Philips HR 1377 48607 1 2012 492,00 zt
2 | Aparat telewizyjny LED LG 32LS3400 49978 1 2013 1180,80 zt
3 Ekspres do kawy Saeco Royal Cappuccino 50854 1 2013 2 650,65 zt
4 Zelazko parowe Tefal Ultimate Anticalc 51579 1 2014 299,00 zt
5 Sokowiréwka Bosch MES4000 51793 1 2014 519,00 zt
6 Blender Braun MQ775 Patisserie 51580 1 2014 349,00 zt
7 Szafa metalowa Novcan G-3/S1/14 51569 1 2014 2 105,00 zt
8 Ekspres do kawy Jura Impressa F8PB 51607 1 2014 4 299,99 zt

W oparciu o Protokoty Komisji do Oceny Zbednych lub Zuzytych Sktadnikéw Majgtku
Ruchomego Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP zaakceptowat odpowiednio 31 marca
2015 roku oraz 20 maja 2015 roku wykazy sktadnikéw majatku ruchomego Kancelarii
Prezydenta RP z przeznaczeniem na likwidacje. W nastepnej kolejnosci Komisja likwidacyjna
sporzadzita 6 Protokotéw Likwidacyjnych obejmujgcych 223 sktadniki majgtkowe o facznej
wartosci ewidencyjnej 115 902,48 ztotych, ktére zostaty zaakceptowane przez dwczesnego
Dyrektora nadzorujgcego sprawy administracyjne pomimo, iz Cztonkowie Komisji

Likwidacyjnej nie uczestniczyli w likwidacji wskazanych sktadnikdw majatku Skarbu Panstwa.

Rezydencja Klarysew

W 2015 roku zostaty uruchomione przez Centrum Obstugi KPRP zgtoszeniami do KPRP dwie
procedury:
1. z 18 marca 2015 roku obejmujgca 127 sktadnikéw majatku ruchomego,
2. z 27 maja 2015 roku obejmujaca 403 sktadniki majgtku ruchomego.
Powyzsze zgtoszenia zostaty przekazane do rozpatrzenia do Komisji do Oceny Zbednych

lub Zuzytych Sktadnikdw Majatku Ruchomego, ktéra w oparciu o niekompletng
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dokumentacje (brak zdje¢ likwidowanych sktadnikow majgtku) zaproponowata likwidacje
526 sktadnikéw majgtkowych, o tgcznej wartosci ewidencyjnej 529 595,81 ztotych.

Takze w tym przypadku nie zamieszczono na stronie internetowej KPRP listy zuzytych
lub zbednych sktadnikéw rzeczowych majgtku ruchomego.

Komisja Likwidacyjna nie zostata oddelegowana do Rezydencji Klarysew celem
uczestniczenia w utylizacji sktadnikdw majatku Kancelarii ze wzgledu na brak zgody ze strony
owczesnego Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego. Tylko jeden z cztonkdéw komisji
byt obecny (bez poinformowania o tym fakcie éwczesnego przetozonego) przy rozpoczeciu
w dniu 8 lipca 2015 roku pierwszego z czterech zatadunkéw likwidowanego mienia.

Z dokonanych ustalen wynika, ze nie wszystkie przeznaczone do utylizacji, odebrane
protokolarnie przez firme dokonujacg utylizacji, zostaty zlikwidowane. Z prowadzonego
rejestru gosci w Rezydencji Klarysew wynika, iz w dniu 7 sierpnia 2015 roku éwczesny
kierownik Rezydencji w Promniku wywidzt metalowe regaty Przedmiotowe metalowe regaty
nie znajdujg sie obecnie na stanie Rezydencji Promnik, co zostato potwierdzone przez
Komisje inwentaryzacyjng wykonujgcg spis z natury w dniach 29 wrze$nia — 6 pazdziernika
2015r. Firma odbierajaca likwidowane sktadniki majatku potwierdzita odbidér wszystkich
metalowych regatéw, ktére byty zgtoszone do likwidacji, pomimo, iz jak wykazano powyzej
czes¢ z nich nie trafita do likwidacji.

W wyniku inwentaryzacji w dniach 27-29 pazdzierniku 2015 roku w Rezydencji Klarysew
Komisja Inwentaryzacyjna udokumentowata nadwyzki sktadnikbw  majatkowych
(szafy, stot, taborety, obraz). Ze wzgledu na dobry stan spisanych obiektéw Komisja
zaproponowata ponowne ich ujecie w ewidencji KPRP. Podobnie jak w przypadku regatow
tak i tym ww. sktadniki majgtku Skarbu Panistwa zostaty potwierdzone przez firme
odbierajaca zlikwidowane mienie, jako odebrane przez nig i zlikwidowane.

Ze wzgledu na powyzisze ustalenia zasadnym jest skierowanie stosownego
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Skutkiem przeprowadzonych likwidacji majgtku KPRP sg dwie catkowicie opustoszate
wille w Klarysewie, ktére w obecnym stanie nie mogg by¢ wykorzystywane przez Kancelarie

bez poniesienia znaczgcych naktadéw zardwno na remont, jak i wyposazenie.
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ZABEZPIECZENIE SPRZETU O SPECJALNYM PRZEZNACZENIU

Nie wiadomo kiedy zagubiono jeden zestaw i czes$¢ drugiego zestawu mobilnego
niejawnego systemu Sieci tgcznosci Rzadowej CATEL bedgcych w posiadaniu Szefa Gabinetu
Prezydenta RP oraz Szefa Kancelarii Prezydenta RP:

e Szef Gabinetu Prezydenta RP zagubit caty zestaw telefoniczny sieci CATEL,
e Szef Kancelarii Prezydenta RP nie zwrécit jednego z elementdw zestawu — tokena RSA.

Braki zostaty stwierdzone w ostatnich dniach urzedowania odchodzgcego kierownictwa .

REALIZACJA ZADAN BIEZACYCH

W wyniku przedstawionych przez komorki organizacyjne informacji o stanie prac na

6 sierpnia 2015 r. nie ujawniono spraw zalegtych i przeterminowanych.

POZOSTALE DZIAtANIA

Weryfikacji poddano ochrone danych osobowych oraz zapewnienie osobom
niepetnosprawnym dostepu do strony internetowej www.prezydent.pl.
Z analiz dostepnej dokumentacji w Kancelarii oraz wyjasnien odpowiednich stuzb wynika,
ze organizacja wypetnita najwazniejsze obowigzki zwigzane z ochrong danych osobowych
na poziomie organizacyjnym. Przede wszystkim opracowana zostata w 2008 r. Instrukcja
Zarzadzania Systemami Informatycznymi — Polityka Bezpieczenstwa Teleinformatycznego
w Kancelarii Prezydenta RP, regulujgca podstawowe zasady ochrony danych osobowych
oraz wykonywania przez pracownikdéw, kierownictwo oraz administratora obowigzkéw
w tym zakresie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu

do strony internetowej www.prezydent.pl.

Rekomendacje:
1. Wdrozy¢ zarzadzanie projektowe. Niezbedne jest przygotowanie Urzedu do realizacji

krotko — i dtugookresowych projektow.


http://www.prezydent.pl/
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10.
11.

12.

13.
14.

Zmieni¢ polityke rachunkowosci pozwalajacg na grupowanie kosztow/wydatkow wedtug
zadan, ale rdwniez przypisywanie ich do realizowanych projektow.

Wesprzec zarzgdzanie na uznanych metodykach zarzadczych i przeprowadzi¢ szkolenia
z tego obszaru.

Uporzadkowad zasady uzyczania srodkdw na wyposazenie biur bytych prezydentéw.
Przeksztatci¢ EZD w podstawowy system zarzadzania dokumentacjg lub dokona¢ wyboru
innego oprogramowania.

Wprowadzi¢ obowigzek opracowywania corocznych plandéw zamoéwien publicznych.
Zweryfikowaé procedury udzielania zamoéwien.

Ograniczy¢ przypadki wskazywania wykonawcy zlecenia z pominieciem procedury
zapewniajgcej konkurencyjnosé.

Zoptymalizowad flote pojazdéw i okresli¢ faktyczne zapotrzebowanie oraz ograniczyé
o 20% liczbe wykorzystywanych pojazdéw osobowych oraz stopniowo wymienié
pozostaty flote.

Opracowac polityke upominkowsa.

Zweryfikowa¢ wewnetrzne przepisy prawa dotyczagce zasad powierzania majatku
ruchomego pracownikom, ktérzy faktycznie je uzytkuja.

Wdrozyé bezwarunkowe przestrzeganie regulacji zwigzanych z likwidacjg i utylizacja
zbednych lub zuzytych skfadnikéw majatku ruchomego Kancelarii i wprowadzi¢ biezacy
monitoring tego procesu.

Podnie$é poziom rozwigzan teleinformatycznych pozwalajgcych usprawnic prace.
Zwiekszy¢ naktady na szkolenia dla pracownikbw w obszarach zidentyfikowanych

w Raporcie ryzyk, celem ich minimalizacji lub wykluczenia.
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4. PODSUMOWANIE

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru

metod i Srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Ponizsza tabela ilustruje stan wybranych obszaréw zarzadczych Kancelarii na 6 sierpnia 2015 .
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Zagadnienie — stan na
6 sierpnia 2015 r.

Skutki dla realizacji celow
statutowych Kancelarii Prezydenta
od 7 sierpnia 2015 r.

Prawdopodobienstwo

Przyczyna Wplyw

Zaangazowanie $Srodkéw planu
finansowego KPRP na
wynagrodzenia osobowe na
poziomie 99,6% .

Wyptacanie nagréd dla pracownikéw bez
odniesienia do mozliwosci planu
finansowego Urzedu.

Brak srodkéw budzetowych na
pozyskiwanie nowych kadr dla realizacji
nowych zadan Kancelarii, zgodnie z
priorytetami Prezydenta RP (w tym na
potrzeby dziatania Biura Interwencyjnej
Pomocy Prawnej, Biura ds. Kontaktow
z Polakami za Granicg).

Ponowne zatrudnianie oséb, ktére
pracowaty w sztabie wyborczym i pobraty
uprzednio petne odprawy.

Wyptacanie odpraw z tytutu likwidacji
stanowisk pracy.

Wypftaty swiadczen w wysokosci do
kilkudziesieciu tysiecy ztotych wskutek
braku systematycznych odbioréw z tytutu
nadgodzin.

Zaangazowanie w planie
finansowym na 2015 r. na
wynagrodzenia bezosobowe
(umowy na zlecenie i dzieto) —
84,60% Srodkow.

Zadania wtasne Kancelarii byty realizowane
systematycznie przy wykorzystaniu
ekspertéw zewnetrznych, takze w
przypadku prac programowych.

Kancelaria nie dysponuje dostatecznymi
srodkami finansowymi umozliwiajacymi
zlecanie prac na zewnatrz.

Wyizsze wartosciowo
zaangazowanie (wydatkowanie
wraz z zaciggnieciem
zobowigzan) niz w analogicznym
okresie roku ubiegtego,

Wydatki na zakup ustug pozostatych Powstat duzy niedobdr na zakup ustug
pozostatych, przy jednoczesnym braku
mozliwosci przeniesienia srodkow z
innych biezgcych wydatkow. Koniecznie
byto podjecie natychmiastowych
dziatan naprawczych polegajacych na

dokonane w okresie styczen — sierpien 2015
roku byty o 775 056,95 ztotych wyzsze niz w
analogicznym okresie roku poprzedniego.
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szczegOlnie na zakup ustug
pozostatych.

wdrozeniu oszczednosci oraz
przeniesieniu brakujgcej kwoty z
wydatkow majgtkowych.

Szef Kancelarii zwrdcit sie do Ministra
Finanséw ze stosownym wnioskiem.

Niedostateczne standardy
wydatkowania srodkow.

Brak planowania pracy
Kancelarii, brak planowania
pracy komorek organizacyjnych,
brak planow rzeczowo —
finansowych komarek, brak
planu zaméwien publicznych.

Brak weryfikacji poprawnosci dziatania i
brak sformalizowania funkcjonowania
mechanizmu pomiedzy wydatkowaniem
srodkéw finansowych a realizacja celéw
komorek i urzedu.

Niewystarczajgca koordynacja
realizacji zadan pomiedzy komérkami
organizacyjnymi, w tym w zakresie
planowania zasobow.

Kancelaria nie wdrozyta do 6 sierpnia br.
zasad planowania srodkow finansowych
przez poszczegodlne komaorki organizacyjne
z wytaczeniem wydatkdw majgtkowych

i remontowych.

Wydatki czesci 01 — Kancelaria Prezydenta
RP na 2015 rok zaplanowano biorgc pod
uwage utrzymanie ogolnej kwoty srodkéw
na poziomie 100 % wydatkéw roku
ubiegtego.

Stan floty samochodowe;j.

KPRP dysponuje tacznie 66 pojazdami,
ktdrych éredni wiek to 9 lat. Sredni przebieg
to ponad 170 tys. km, a najwyzsze przebiegi
wynoszg ponad 350 tys. km.

Zagrozenie dla ciggtosci pracy Urzedu.
Koniecznos¢ przegladu floty
samochodowej i jej optymalizacji.
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Ograniczenie mozliwosci Zawarcie umowy najmu na okres
dysponowania majatkiem wykraczajacy poza okres kadencji
Kancelarii. Owczesnego Prezydenta RP z obecnie bytym

prezydentem, jego ministrem i doradca.

Przeprowadzone w 2015 r. utylizacje i
likwidacje 1 246 sktadnikow majatku
zgtoszonych przez osoby odpowiedzialne
materialnie w poszczegdlnych obiektach
KPRP o tacznej wartosci ewidencyjnej 1 345
371,64 (na podstawie niekompletnej
dokumentacji).

Wyijasnienie przyjetych definicji:

Znaczace ograniczenia w zakresie
dysponowania majatkiem Kancelarii w
realizacji zadan statutowych.

materializacja ryzyka — stwierdzenie zdarzen generujgcych zagrozenie dla osiggania podstawowych celéw organizacji, oznaczajacy koniecznos$¢ wdrozenia

planu naprawczego,

wysokie prawdopodobieristwo — oznacza, ze stwierdzono tendencje na poziomie catej organizacji,

wpfyw krytyczny — oddziatujacy na cato$é funkcjonowania urzedu i mozliwosé realizacji podstawowych celéw,
wpfyw wysoki — oddziatujacy na kluczowe procesy zachodzace w Kancelarii,

wpfyw Sredni — oddziatujgcy na niektére procesy i cele.
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4.1. HARMONOGRAM WDROZENIA ZMIAN

ZMIANY PRIORYTETOWE

Zmiany priorytetowe (I etap zmian) odnoszg sie do najwazniejszych zmian, bedacych
konsekwencjg diagnozy gtéwnie w obszarze planowania w organizacji. Ich realizacja powinna
umozliwi¢ unikniecie ryzyk opisanych w niniejszym Raporcie.

Tabela: Harmonogram zmian priorytetowych

Rekomendacje

Komorki
uczestniczace

Osoba
odpowiedzialna

Wprowadzenie planéw pracy
oraz limitu wydatkéw dla
komarek organizacyjnych

Komarki
organizacyjne
KPRP

Dyrektor
Generalny/dyrektorzy
biur

IV kwartat 2015 r.

Weryfikacja zawartych uméw

Komorki
organizacyjne
KPRR

Dyrektor
Generalny/dyrektorzy
biur

IV kwartat 2015 r.

Analiza potrzeb i dostepnych
narzedzi informatycznych

Biuro
Administracyjno-

Dyrektor
Generalny/dyrektorzy

/11 kwartat 2016
r.

(m.in. w zakresie Finansowe (BAF) biur

elektronicznego zarzadzania

dokumentacja).

Wprowadzenie obowigzku Komorki Dyrektor Przygotowanie: IV

sprawozdawczego komérek
organizacyjnych.

organizacyjne
KPRP

Generalny/dyrektorzy
biur

kwartat 2015 r.

Optymalizacja systemu
zamoéwien publicznych w
zakresie planowania,
rozeznania rynku oraz
zapewnienia przejrzystosci

BAF / Komorki
organizacyjne
KPRP

Dyrektor
Generalny/dyrektorzy
biur

IV kwartat 2015r.
/ | kwartat 2016r.

zamowien

Wprowadzenie zasad Komorki Dyrektor | kwartat 2016r.
monitoringu i ewaluacji organizacyjne Generalny/dyrektorzy

realizowanych projektow KPRP biur

Opracowanie i wdrozenie BAF Dyrektor BAF, 01. 2016
polityki rachunkowosci wraz z Gtéwny Ksiegowy

planem kont ukierunkowanej
na grupowanie kosztéw
wokot poszczegdlnych zadan
KPRP
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\u ETAP ZMIAN

Zmiany w |l etapie obejmujg Dziatania majace na celu usprawnienie funkcjonowania

Kancelarii.

Tabela: Harmonogram zmian Il etapu.

Komorki Osoba
Rekomendacje Termin
uczestniczace odpowiedzialna

Dokonanie przegladu Komorki Dyrektor Il kwartat 2016r.
opracowanych elementéw organizacyjne Generalny
podejscia procesowego KPRP

2 Powotanie rzecznika Biuro Szefa Dyrektor | kwartat 2016r.
dyscyplinarnego oraz komisji Kancelarii Generalny
dyscyplinarnych | i Il instancji

3 Przeglad floty pojazdéw Dyrektor BAF, Dyrektor BAF | kwartat 2016r.
Kancelarii CO KPRP

4 Diagnoza stanu komunikacji Komorki Dyrektor Il kwartat 2016r.
wewnetrznej organizacyjne Generalny

KPRP
5 Opracowanie zasad rozliczeni | Dyrektor BAF, Dyrektor BAF / Il kwartat 2016r.

kalkulacji ustug swiadczonych
przez CO KPRP

CO KPRP

Dyrektor CO KPRP

Il ETAP ZMIAN

Zmiany majg charakter systemowy. Wdrozenie zmian pozwoli na stworzenie mechanizmow

istotnie utrudniajgcych ponowne popetnienie btedéw zdiagnozowanych w Raporcie.

Tabela: Harmonogram zmian Il etapu.

Komorki Osoba
Rekomendacje Termin
uczestniczace odpowiedzialna

Petne wdrozenie systemu
zarzadzania procesami
i zarzagdzania ryzykiem

2 Wdrozenie zarzadzania
projektowego — budowa
zespotu projektowego, budowa
kompetencji wewnatrz
organizacji

Komaorki

organizacyjne

KPRP
Komaorki

organizacyjne

KPRP

Dyrektor
Generalny

Dyrektor
Generalny

Il kwartat 2017 r.

Il kwartat 2016 r.



