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Stanowisko

Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP
w zwigzku z ,Raportem o stanie samorzadnosci terytorialnej”,
projektem ustawy Prezydenta RP ,,0 wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym
na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego”,
oraz zaprezentowanym przez Ministra Rozwoju Regionalnego projektem ustawy
,»0 Zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”
Krakéw, 15 marca 2013 r.

Rzad, Samorzady Terytorialne oraz instytucje ubezpieczeniowe w Polsce majg w swojej gestii po ok. 33%
funduszy publicznych. Zaledwie piecioosobowe Zarzady Wojewddztw majg by¢ w regionach wytgcznym
dysponentem az 25 mild euro — ponad 100 mld zftotych z Unii Europejskiej rozdzielanych na cele
publiczne w latach 2014-2020.

I. Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéow RP uznaje za wainy ,Raport o stanie
samorzadnosci terytorialnej w Polsce”, autorstwa zespotu pod kierunkiem prof. Jerzego Hausnera.

Konieczna jest szeroka debata obywatelska o kondycji polskiego samorzadu i potrzebie
przeprowadzenia trzeciej reformy samorzgdowej m.in. z uwzglednieniem diagnozy i wnioskéw z
Raportu oraz projektu ustawy Prezydenta RP o wspodtdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego, a takze przedstawionego przez Ministra Rozwoju Regionalnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Stoimy na stanowisku, iz pierwotna formuta funkcjonowania polskiego samorzadu terytorialnego,
ktéra przyswiecata jego tworcom i sprawdzita sie w pierwszych latach Il RP ulegta duzemu
ostabieniu. Jest to zjawisko, ktére mozna zaobserwowac poprzez relacje wtadzy uchwatodawcze;j i
wykonawcze;j.

Organy stanowigce i kontrolne w samorzadach terytorialnych, szczegélnie w gminach, nabieraja
coraz bardziej charakteru fasadowego. Wprowadzajagc bezposrednie wybory prezydentow,
burmistrzow, wojtéw, zbyt mocno ostabiona zostata rola rad i radnych - reprezentacja obywateli
wybierana w powszechnych, demokratycznych wyborach - nadajac wtadzy wykonawczej role
dominujaca, wrecz nadrzedng w stosunku do organdéw wtadzy stanowiacej i kontrolnej. W USA
jedynie w 10% gmin burmistrz uzyskuje tak bardzo silng pozycje — dopiero z upowaznienia
mieszkancow, wprowadzajgcych takie rozwigzanie w referendum. W Polsce na poziomie centralnym
wybralismy jednak model parlamentarno— gabinetowy zblizony do centralnego a nie prezydencki.
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W obecnie istniejgcym modelu ustroju samorzadu zaledwie 20 - 30% wtadzy, kompetencji a zatem i
odpowiedzialnosci spoczywa w rekach rad i radnych. Réwniez mieszkaniec gminy staje sie coraz
bardziej klientem wtadzy niz obywatelem, co jeszcze bardziej prowadzi do uwigdu sfery publicznej i
deficytu demokracji obywatelskiej. Obywatele sg wypierani do sfery prywatnej. Dramatycznie
zdeprecjonowana zostata pozycja Rad Gmin. Rola radnych jest drugoplanowa a w kwestiach
budzetowych trzeciorzedna. Narasta dominacja urzednikédw nad radnymi. Konsultacje spoteczne sg
fasadowe. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) sg gtéwnie beneficjentami a nie partnerami
polityki rozwoju. Radni powinni aktywnie reprezentowa¢ mieszkancéw i mie¢ mocny mandat w
zarzadzaniu JTS aby, w konsekwencji przyjmowac¢ wspétodpowiedzialnos$¢ za ich funkcjonowanie.
Spoteczenstwo obywatelskie przegrywa w samorzadach coraz bardziej z hastem sprawnosci.

Komisje rad nie majg zdolnosci kontrolnych. Rady powotujg Komisje Rewizyjne w celu kontroli
dziatalnosci burmistrza i gminnych jednostek organizacyjnych, ale mozliwosci realnej kontroli
dziatalnosci organu wykonawczego sg bardzo ograniczone. Niestety, coraz bardziej jak w PRL s3 to
yradni bezradni”. Rady i radni pozbawieni sg catkowicie wptywu na dziatalno$é¢ spodtek
samorzgdowych, ktére podlegajg wytacznie organom wykonawczym.

Pracownicy biur rad odpowiedzialni za obstuge organu stanowigcego pozostajg pracownikami urzedu,
a co za tym idzie sg podwiadnymi przedstawiciela organu wykonawczego. Rada ani jej
przewodniczacy nie ma wiec zadnego upowaznienia do naktadania obowigzkéw na jakiegokolwiek
pracownika biura rady ani do wydawania polecei osobom, dla ktérych pracodawcy jest organ
wykonawczy. Nie sg réwniez uprawnieni do zobowigzania tego organu do wydawania polecen
okreslonej tresci ,swoim” pracownikom obstugi. Wszelkie zatem kompetencje zwigzane ze
zwierzchnictwem stuzbowym przypadajg kierownikowi urzedu.

Konieczne wydaje sie wyeliminowanie takiego stanu rzeczy poprzez zastosowanie rozwigzania, w
ktorym obstuga rady i jej organdw bytaby prowadzona za posrednictwem wyodrebnionej komérki
organizacyjnej, ktorej pracownicy w zakresie merytorycznym podlegaliby wytacznie
przewodniczacemu rady, zas czynnosci z zakresu prawa pracy ich dotyczagce wymagatyby opinii
przewodniczacego, a zasady funkcjonowania obstugi rady winna okresli¢ rada w uchwale podjete;j
na wniosek przewodniczgcego. Stan taki spowodowatby faktyczng niezaleznos$¢ biura rady od
organu wykonawczego, oraz funkcjonalng podlegtos¢ radzie i jej przewodniczgcemu. Konieczne jest
umocowanie przewodniczgcego rady do wystepowania w imieniu jednostki samorzgdu terytorialnego
w sprawach sgdowych, w ktérych przeciwnikiem procesowym jest osoba piastujgca funkcje organu
wykonawczego. Wzorem dla tego modelu powinny byé m.in. kancelarie Sejmu i Senatu w petni
niezalezne od wtadzy wykonawczej.

Przewodniczacy rady na mocy ustawy powinien reprezentowaé¢ na zewnatrz rade — parlament
lokalny lub regionalny.
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Postulowane jest takie zapewnienie radnym mozliwosci zamawiania przez nich profesjonalnych
opinii i ekspertyz, co przyczyni sie do aktywnego wypetniania ich zadan i petnionych funkcji
publicznych. Proponuje sie aby dla stworzenia mozliwosci eksperckiego wsparcia rad w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego utworzono rezerwe celowa przeznaczong na wydatki zwigzane z
opracowaniem opinii i ekspertyz na potrzeby rady, ktdéra bytaby uruchomiona przez waéjta na wniosek
przewodniczacego.

Wazinym elementem w pracy rady jest takze mozliwo$¢ delegowania radnych na szkolenia
i nieobcigzania ich podatkiem od przychodu powstatego w wyniku bezptatnego uczestnictwa w
szkoleniu (zréwnanie radnych ze statusem pracownikow samorzgdowych), bowiem praktyka urzedow
skarbowych w tej materii doprowadzita do zauwazalnego spadku zainteresowania radnych
podnoszeniem kwalifikacji ze szkodg dla jakosci zarzadzania publicznego.

Kolejng istotng kwestig jest finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Federacja
Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP uwaza, iz w polskim porzadku prawnym ma miejsce
niekonstytucyjna praktyka zlecania samorzgdom zadan, bez zapewniania wystarczajacych srodkéw na
ich realizacje. Sgdowe dochodzenie swoich praw w tym zakresie jest ostatecznoscig, nic wiec
dziwnego, ze decydujg sie na nie nieliczne samorzagdowe jednostki. Coraz wiecej JST sposréd 2500
gmin i ponad 300 powiatéw zagrozonych jest trudng sytuacjg finansowa, wptywajacg m.in. na jakos¢ i
cene ustug komunalnych obcigzajgcych mieszkancéw.

Il. Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP uznaje za wainy przedstawiony przez
Prezydenta RP projekt ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego, szczegdlnie w zakresie wzmocnienia obywatelskiego charakteru Panstwa
i samorzadu. W projekcie znajduje sie wiele propozycji omoéwionych w pkt. I.

Samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie sg od siebie niezalezne i nie podlegajg sobie
hierarchicznie jak to bytlo w PRL — podlegajg jedynie prawu i chronione sg przez prawo. Obywatele
mogg dochodzi¢ praw przed instancjami sgdowymi a nie ,nadrzednymi” JST. Oprécz deficytu
demokracji w samorzadach — wspdlnotach mieszkancow niestety wystepuje ogromny deficyt
wspotdziatania JTS gminnych, powiatowych i wojewddzkich pogtebiony nieracjonalng konkurencjg
miedzy JST —w tym w inwestycjach gospodarki komunalnej (odpady, woda, $cieki).

.Federacja Regionalnych Zwigzkow Gmin i Powiatow RP popiera stanowisko Konwentu
Przewodniczacych Sejmikow Wojewddztwa RP z dnia 23 stycznia 2013 r. w sprawie przyznania
Sejmikom Wojewddztw ustawowych kompetencji dotyczacych funduszy europejskich.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2011 r. (P 1/11) nalezy znowelizowa¢
ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w taki sposdb, by regionalne programy operacyjne
uzyskaty status aktdw prawa miejscowego i uchwalane byty przez Sejmiki Wojewddztw. Zwracamy
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uwage, ze proponowane w przygotowanym przez Prezydenta RP projekcie ustawy o wspoétdziataniu w
samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektdérych
ustaw nowelizacje ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przewidujg obligatoryjne
konsultacje programdéw operacyjnych z konwentem wojewddzkim, ztozonym z delegatéw samorzadu
lokalnego w wojewddztwie. W projekcie brak jest natomiast analogicznych zapiséw dotyczacych
Sejmiku, co stanowitoby minimum demokratycznych standardéw.

Nalezy wprowadzi¢ wymaég bezwzglednej akceptacji przez Sejmiki Wojewddztw list najwazniejszych
inwestycji dla regionow, tzw. projektow kluczowych, ktérych finansowanie odbywa¢ sie bedzie z
pominieciem procedury konkursowe;j.

W kontekscie nowego instrumentu prowadzenia polityki rozwoju, jakim bedzie Kontrakt Terytorialny,
Sejmiki Wojewddztw winny zaréwno zatwierdzaé tzw. mandat negocjacyjny dla zarzadéw
wojewodztw a nastepnie wyraza¢ w formie uchwaty akceptacje dla wynegocjowanych z Radg
Ministrow zapiséw.

Na Sejmikach Wojewddztw spoczywa ustawowy obowigzek uchwalania Strategii Rozwoju Regiondw.
Fundusze europejskie sg gtéwnym instrumentem jej realizacji. Tym samym Sejmiki winny mieé
bezposredni wptyw na powstawanie wszystkich dokumentéw planistycznych, tak by polityka rozwoju
prowadzona na poziomie regionu byta wewnetrznie spdjna, a zarazem oparta na decyzjach oséb
legitymujacych sie demokratycznym mandatem uzyskanych w bezposrednich wyborach. Sytuacja, w
ktdrej strategie rozwoju uchwala jeden organ stanowiacy, a programy operacyjne o strategicznym
charakterze inny wykonawczy, prowadzi do powstania "dwodch strategii" a tym samym dwoch
Sciezek rozwoju wojewodztw.

Srodki europejskie, bedace w dyspozycji samorzadéw wojewddztw, sg obecnie poréwnywalne z
wolumenem regionalnych budzetéw. To wtasnie dzieki tym s$Srodkom mozliwa jest realizacja
najwazniejszych inwestycji, podczas gdy budzety wojewddztw majg na celu gtéwnie biezgca realizacje
zadan regionalnych. Obecny stan doprowadzit do niebezpiecznego dualizmu na poziomie
wojewodztw. Ich zarzady sg z jednej strony organami wykonawczymi, podlegajgcymi corocznej ocenie
przez organy stanowigco-kontrolne w postaci absolutorium oraz biezgco oceniane np. poprzez
aktywnos¢ komisji rewizyjnych. Z drugiej strony Zarzady Wojewddztw staty sie organami
zarzadzajgcymi funduszami europejskimi, skupiajgce w tym zakresie cato$é wiadzy i samodzielnie
podejmujgcymi decyzje o ogromnych skutkach finansowych. Powstajg wiec w istocie dwa budzety
podobnej wielkosci: jeden uchwalany w demokratycznej procedurze zgodnie z ustawg przez
kilkudziesiecioosobowy Sejmik Wojewddztwa i drugi, obejmujacy srodki europejskie, bedacy w
dyspozycji kilkuosobowego Zarzadu Wojewddztwa, ograniczony jedynie przyjetym przez niego
programem operacyjnym.
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Brak wptywu Sejmikéw na okreslenie ram wydatkowania srodkéw europejskich stanowi
zaprzeczenie demokratycznych zasady reprezentatywnosci i istoty samorzadu.

IV.Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP uznaje za konieczne wprowadzenie zmian

Stowarzyszenie
Zwiazek Gmin Warmirisko-Mazurskich Stowarzysz

Zw

Fundacja

do przedstawionego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra ma stworzy¢ podstawy prawne do przygotowania
nowego okresu programowania Unii Europejskiej 2014-2020 poprzez:

1) Realne zapewnienie zasady partnerstwa w procesie tworzenia istotnych dokumentéw
programowych takich jak umowa wspotpracy i kontrakt terytorialny

2) Zagwarantowanie wfasciwej roli mieszkancow wojewddztwa oraz sejmikéw wojewddztw w
procesie tworzenia i przyjmowania dokumentéw programowych

Ad 1) Zgodnie z art. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju , polityke rozwoju prowadza:
Rada Ministréw; samorzad wojewddztwa; samorzad powiatowy i gminny”. Tymczasem projekt
ustawy w ogdle nie przewiduje kompetencji samorzadu gminnego i powiatowego w tworzeniu
dokumentu pod nazwg ,,umowa wspodtpracy” a udziat samorzgdu wojewddztwa ogranicza do udziatu
zarzagdu wojewddztwa.

Podobnie w procesie przyjmowania kontraktu terytorialnego, na poziomie wojewddztwa nie
przewiduje sie udziatu sejmiku a rola samorzadéw powiatowych i gminnych jest znikoma. Aktualnie
proponowane rozwigzania polegajg na przyjeciu technik odgérnego planowania rozwoju, co w skali
europejskiej jest rozwigzaniem odrzuconym. Ponadto przy uwzglednieniu polskich zasad
konstytucyjnych (zasada pomocniczosci) oraz ustrojowych (niezaleznos¢ od siebie poszczegdlnych
poziomdéw samorzadu) — jest rozwigzaniem niemozliwym do zaakceptowania.

Konieczne jest zatem aby art. 14e ust. 1 pkt 2 w miejsce zapisu okreslajacego, ze projekt umowy
partnerstwa opracowuje minister we wspotpracy z zarzagdami wojewddztw otrzymat brzmienie:
projekt umowy partnerstwa opracowuje minister we wspotpracy z witasciwym sejmikiem,
zarzadem wojewddztwa oraz samorzgdami powiatow i gmin.

Ad 2) Procesy decyzyjne wtadz publicznych w Polsce w coraz wiekszym stopniu odbywajg sie bez
realnego spotecznego udziatu (partycypacji). Sprzyja temu skomplikowanie stosunkdw spotecznych i
gospodarczych. Ponadto akcentowana jest zasada sprawnosci dziatania, ktdra jednak nie moze
stawac sie celem samym w sobie.

Art. 20b ust. 4 winien zatem przewidywac, ze kontrakt terytorialny przyjmuje sejmik a ponadto by¢
uzupetniony o regulacje, ze w sprawie przyjecia listy przedsiewzie¢ priorytetowych okreslonych w
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kontrakcie organizowane sg obligatoryjne konsultacje spoteczne z mieszkancami wojewddztwa na
zasadach i w trybie okreslonym przez sejmik.

Kazimierz Barczyk
Przewodniczqcy Federacji Regionalnych Zwigzkdw Gmin i Powiatéw RP

Jan Wieczorkowski
Wiceprzewodniczqcy Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatoéw RP

Bogustaw Kosmider
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Tadeusz tos-Kaminski
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