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Wstep

Najwazniejszymi elementami finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi w Polsce jest system
$wiadczen rodzinnych oraz prorodzinne rozwigzania podatkowe w formie ulgi podatkowej na

dzieci i mozliwosci wspdlnego rozliczania si¢ rodzicow samotnie wychowujacych dzieci.

W Czeg$ci I niniejszego Raportu przedstawiono szczegétowy opis korzysSci plynacych
z systemu wsparcia rodzin zdzie¢mi w Polsce w 2013 roku w zalezno$ci od dochodu

gospodarstw domowych i ich struktury demograficzne;j.

W Czgsci 11 Raportu przedstawiono wyniki symulacji przyktadowych modyfikacji polskiego
systemu podatkowego w oparciu o prorodzinne rozwigzania podatkowe funkcjonujace
w systemie francuskim, opartym o tzw. indeks ilorazowy, uzalezniony od demograficzne;]
struktury rodziny i wyznaczajacy zakres preferencyjnego traktowania rodzin z dzie¢mi.
Bazowe symulacje przeniesienia elementéw systemu francuskiego na polski system
podatkowy odzwierciedlajg niski stopien progresji podatkowej w Polsce, przez co system
ilorazowy potaczony z wycofaniem ulgi podatkowej na dzieci podnidstby obcigzenie
podatkowe rodzin z dzie¢mi w Polsce o okolo 4,4 mldzt rocznie. Z drugiej strony
»zaimportowanie” systemu ilorazowego w polgczeniu z utrzymaniem ulgi podatkowej na
dzieci podnosi dochody rodzin o okoto 2,2 mld zlotych, przy czym na polgczeniu ulgi
podatkowej na dzieci isystemu ilorazowego korzystaja gtoéwnie gospodarstwa domowe

z najwyzszych grup dochodowych.

Alternatywnym rozwigzaniem zmian polskiego systemu podatkowego, ktére przedstawiono
w Czesci III Raportu, jest odejscie od ulgi podatkowej na dzieci w zamian za uzaleznienie
wysokosci kwoty wolnej od podatku od liczby dzieci. Takie podej$cie zamienia kolejnos¢
naliczania preferencji podatkowych, dajac pierwszenstwo mozliwosci uwzglednienia odpiséw
podatkowych na dzieci przed naliczeniem skladek na ubezpieczenie zdrowotne.
Przedstawione rozwigzanie opracowane zostalo w taki sposéb, by sytuacja rodzin, ktdére
w obecnym systemie w pelni korzystaja z ulgi na dzieci nie ulegta zmianie. Rozwigzanie to
przynosi korzy$ci dla okoto 2 milionéw gospodarstw domowych z dzie¢mi, w sumie
podnoszac dochody rodzin o 1,7 mld z1 rocznie. Alternatywne podej$cie w proponowanym

systemie, ktére dodatkowo podnosi wysoko$¢ odpisu podatkowego na drugie dziecko,



oszacowane zostalo na 2,6 mld zt. W Cze$ci IIL.2 przedstawiamy konsekwencje
dystrybucyjne wybranych sposobéw finansowania wyzej wymienionych reform. Pierwsza
grupa przykladowych sposobéw podniesienia obcigzen podatkowych oparta jest na
ograniczeniu korzysci ptynacych ze wspdlnego rozliczania si¢ matzefistw i rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci. W drugiej grupie rozwigzan analizowane jest podniesienie
opodatkowania poprzez zmian¢ warto$ci progu podatkowego lub kosztéw uzyskania
przychodu oraz w wyniku obnizenia cz¢$ci sktadki na ubezpieczenie zdrowotnej, ktérag mozna

odliczy¢ od podatku dochodowego.

Wyliczenia przedstawione w Raporcie wykorzystujag model mikrosymulacyjny SIMPL (patrz
np. Morawski i Myck (2010, 2011); Myck (2009); Domitrz iin. (2012)) w oparciu o dane
z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2010, ktére zostaly stosownie zindeksowane
oraz przewazone dla celow mikrosymulacyjnych.2 Podej$cie mikrosymulacyjne zastosowane
w analizach wykorzystywane jest powszechnie w wielu krajach w przypadku analiz kosztéw
irozktadu korzysci, przy badaniu zmian w systemach podatkowo-$§wiadczeniowych.
Przyktadami zastosowania tego podejscia sa na przyktad: Bargain i Callan (2010), Clark i in.
(2002), Immervoll i in. (2006), Levy iin. (2009). Wyniki przedstawione w Raporcie opieraja
si¢ o tak zwane symulacje statyczne, co oznacza, ze uwzglgdniajg tylko bezposrednie efekty
analizowanych zmian na dochody gospodarstw domowych. Jak pokazuja analizy np.
Blundella iin. (2000), Brewera iin. (2006) i Haana i Mycka (2007) w reakcji na zmiany
w systemie podatkowo-$§wiadczeniowym gospodarstwa domowe mogg dostosowaé swoje
optymalne decyzje dotyczace intensywnosci zatrudnienia, co z kolei moze wptyng¢ zaréwno
na catkowite koszty reform jak i na ich efekt dystrybucyjny. Jednak jak pokazuje wigkszo$¢
badan tzw. efektow podazowych wynikajagcych zreform systemu podatkowo-
$wiadczeniowego, skala zmian w kosztach reform idochodach gospodarstw domowych
wynikajaca z reakcji podazowych, jest najczedciej relatywnie niewielka wzgledem efektéw

bezposrednich.

Scenariusze reform polskiego systemu podatkowego przedstawione w Cze$ci III Raportu
powstaly przy wspélpracy z Biurem Polityki Spotecznej Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej.

? Dane przewazono wykorzystujac metode zaproponowang przez Creedy’ego (2004). Dodatkowo wagi populacyjne
skalibrowane zostaly tak, by prawidtowo odzwierciedli¢ symulowane koszty wynikajace ze wspdlnego rozliczania
matzonkéw (Ministerstwo Finanséw, 2011).
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Czes¢ 1. Finansowe wsparcie rodzin w Polsce w 2013 roku

1.1 Wsparcie rodzin w systemie podatkowo-$wiadczeniowym w Polsce w 2013 roku

Dziatania majace na celu ochrong rodzin przez panstwo zostaly uwzglednione w Rozdziale 2,

art. 71, pkt. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym:

,» Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne iniepetne, majq prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiladz

publicznych.”

Ochrona rodzin przez panstwo realizowana jest obecnie w szczeg6lnosci w ramach przepiséw
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
cho¢ rodziny z dzie¢mi uzyskiwa¢ mogg wsparcie finansowe rOwniez w postaci dodatku
mieszkaniowego i w ramach systemu pomocy spotecznej. Pierwsza cz¢s¢ niniejszego Raportu
skupia si¢ na dwoéch podstawowych elementach finansowego wspierania rodzin, czyli
systemie $wiadczen rodzinnych iszczegdlnym traktowaniu rodzin z dzie¢mi w systemie

podatkowym.

Finansowe wsparcie rodzin (FWR) zdefiniowane jest dla potrzeb niniejszego Raportu jako

suma otrzymywanych przez rodzing j $wiadczen rodzinnych (SR;) oraz korzyici jakie

uzyskujg rodziny z dzie¢mi w systemie PIT:

FWR , = SR, +(PITHI ,,, - PITHI , ,,) @)

gdzie PITHI oznacza sum¢ podatku PIT i ubezpieczenia zdrowotnego (HI) ptaconego jako
sktadki do Narodowego Funduszu Zdrowia, aréznica (PITHI ;,, — PITHI ; j,, ) odnosi si¢
do réznicy w wysokosci PITHI jaka ta rodzina placilaby, gdyby nie miata dzieci (DO)

1 w sytuacji posiadania n dzieci na utrzymaniu (Dn).?

? Definicje dziecka w systemie $wiadczen rodzinnych i w systemie podatkowym nieznacznie si¢ réznig. W Raporcie za
definicj¢ dziecka przyjeto szersza definicje systemu podatkowego, przytoczona w Czesci 1.1.2 w opisie ulgi podatkowej z
tytutu wychowywania dziecka.
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I.1.1 Wsparcie rodzin w systemie §wiadczen rodzinnych: system obowiazujacy na dzien

1 stycznia 2013 roku

Do systemu $wiadczen rodzinnych, skierowanych przede wszystkim do rodzin posiadajacych
dzieci na utrzymaniu, zaliczane sg: zasitek rodzinny wraz z dodatkami, zapomoga z tytutu

urodzenia si¢ dziecka, $wiadczenia opiekuncze oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Zasitek rodzinny

Osobami uprawnionymi do otrzymywania zasitku rodzinnego sg rodzice lub opiekunowie
prawni (lub faktyczni) dziecka, do momentu ukonczenia przez dziecko 18-go roku zycia lub
21-go roku zycia pod warunkiem kontynuowania nauki lub 24-go roku zycia pod warunkiem
kontynuowania nauki oraz przyznanego orzeczenia o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Ponadto, zasitek rodzinny przystuguje petnoletnim osobom uczacym sig,
ktére nie ukonczyly 24-go roku zycia i nie pozostajg na utrzymaniu rodzicow (gdy rodzice nie

zyja lub gdy zostaly przyznane sgdownie od nich alimenty).

Prawo otrzymywania zasitku rodzinnego oraz jego dodatkéw uzaleznione jest od spelienia
przez rodzing kryterium dochodowego. Dochdd rodziny definiowany jest jako suma
przecigtnych miesigcznych dochodéw wszystkich jej cztonkéw, osiggnietych w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy. Dotyczy to dochodéw netto, tj. po
odliczeniu podatku dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne. Od
listopada 2012 roku prég dochodu netto na osob¢ w rodzinie uprawniajacy do ubiegania si¢

o ten zasitek wynosi 539 zt lub 623 z1, jesli cztonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne.

Wysoko$¢ przyznawanego zasitku rodzinnego uzalezniona jest od wieku dziecka, na ktore
zostal on przyznany. Od listopada 2012 roku zasitek na dziecko, ktére nie ukonczylo pigtego
roku zycia wynosi 77 zi, na dziecko w przedziale wiekowym od 5-go do 18-go roku zycia —
106 z1, natomiast na dzieci, ktére ukonczyty 18 lat inie przekroczyly gérnego putapu

wiekowego - 115 zt.

Dodatki do zasitku rodzinnego
Osoby uprawnione do otrzymywania zasitku rodzinnego ubiega¢ si¢ moga o przyznanie
dodatkéw do tego zasitku, jesli spelniajg dodatkowe warunki wiasciwe dla poszczegdlnych

dodatkéw. W ramach §wiadczen rodzinnych przewidziane zostaly nastgpujgce dodatki:



e Jednorazowo wyplacany dodatek z tytutlu urodzenia dziecka w wysokosci 1000 zt na
kazde urodzone dziecko, przy czym warunkiem jego otrzymania jest uzyskanie od lekarza
zaswiadczenia potwierdzajacego, ze matka dziecka pozostawata pod opieka medyczng
w okresie nie pézniejszym niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

e Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego wyptacany
w wysokosci 400 zt miesi¢cznie przez okres 24 miesiecy lub 36 miesiecy w przypadku
sprawowania opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego
porodu, lub 72 miesi¢cy w przypadku opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym.

e Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka wyptacany w sytuacji obiektywnego
braku mozliwosci zasadzenia alimentéw od drugiego z rodzicow. Dodatek przystuguje
w wysokosci 170 zt miesiecznie na kazde dziecko, jednak laczna kwota na wszystkie
dzieci nie moze przekroczy¢ 340 zt miesigcznie. Kwota dodatku powigkszana jest o 80 zi
miesi¢cznie na dziecko (facznie max. 160 z}), jesli dziecko jest niepelnosprawne.

e Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej przystuguje w kwocie
80 z1 miesigcznie na trzecie i kazde nastepne dziecko w rodzinie.

e Dodatek ztytulu ksztalcenia irehabilitacji dziecka niepetnosprawnego przystuguje
w kwocie 60 zt miesigcznie na dziecko, ktére nie ukonczylo 5 roku zycia i80 zt
miesi¢cznie na starsze dziecko.

e Dodatek ztytutu rozpoczecia roku szkolnego wyplacany jest jednokrotnie w roku
szkolnym w wysokosci 100 zt na dziecko (réwniez dla dzieci rozpoczynajacych roczne
przygotowanie przedszkolne).

e Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
wyplacany jest przez 10 miesiecy roku szkolnego w wysokosci 90 zt miesigcznie, jezeli
dziecko zamieszkalo w miejscowosci, w ktorej uczgszcza do szkoly ponadgimnazjalnej
lub artystycznej (takze szkoty podstawowej lub gimnazjum w przypadku dziecka
niepetnosprawnego) oraz w wysokosci 50 zt miesigcznie, gdy dziecko dojezdza z miejsca

zamieszkania do jednej z powyzszych szkot.

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

Niezaleznie od otrzymania dodatku zwigzanego z urodzeniem si¢ dziecka, rodzice mogg
ubiega¢ si¢ rowniez o jednorazowg zapomoge z tego tytutu (tzw. ,becikowe”), wynoszaca
1000 zt na dziecko, przy czym wprowadzenie od poczatku 2013 roku kryterium
dochodowego w wysokosci 1922 zt na osobg¢ w rodzinie ograniczylo zakres uprawnionych
rodzin. Dalsze dodatkowe §rodki ztego samego tytulu przyzna¢ moze takze z wilasnych

funduszy gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodzicéw dziecka.



Swiadczenia opiekuncze

Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku i$wiadczenia pielegnacyjnego s3a obecnie
przyznawane bez uwzglednienia kryterium dochodowego. Zasitek pielegnacyjny w kwocie
153 z1 miesigcznie przystuguje niepelnosprawnemu dziecku, osobie dorostej legitymujacej si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub osobie, ktéra ukonczyta 75 lat i nie pobiera dodatku
pielggnacyjnego. Natomiast o $wiadczenie pielggnacyjne ubiegaé¢ si¢ moga rodzice lub
opiekunowie dziecka, jesli nie podejmuja badz zrezygnuja z pracy, aby sprawowac opieke
nad niepelnosprawnym dzieckiem wymagajacym szczegdlnej opieki. Kwota $wiadczenia
wynosi obecnie 520 zI miesi¢cznie, przy czym w 2012 roku i w pierwszym potroczu 2013
roku wramach rzgdowego programu wspierania 0séb pobierajagcych to $wiadczenie
wyplacany jest dodatek do tej kwoty w wysokosci 100 zt miesigcznie. Na drugg potowe 2013
roku przewidywane sg roOwniez istotne zmiany w systemie §wiadczen opiekunczych. Z jednej
strony ograniczona zostanie liczba os6b uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego,
z drugiej za$ — kwota tego S$wiadczenia wzros$nie do 620 zt miesi¢cznie. Dodatkowo,
wprowadzony zostanie nowy element systemu w postaci specjalnego zasitku opiekunczego,
ktérego zasady przyznawania w znacznej mierze opiera¢ si¢ beda na obecnych zasadach
przyznania $wiadczenia opiekunczego, zta rdéznicg, ze dolaczone zostanie kryterium
dochodowe obowigzujace przy zasitku rodzinnym w rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym

(623 21).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Pomoc panstwa w postaci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w wysokosci réwnej
kwocie zasagdzonych alimentéw (max. 500 zt miesi¢cznie) przystuguje osobie uprawnionej do
otrzymywania alimentow, ktérych egzekucja okazala si¢ bezskuteczna. O $§wiadczenia moga
stara¢ si¢ osoby do ukonczenia 18-go roku zycia lub osoby uczace si¢ do 25-go roku zycia lub
osoby niepelnosprawne bez wzgledu na wiek. Dodatkowym warunkiem jest kryterium

dochodowe w wysokos$ci 725 ztotych na osobg¢ w rodzinie.

I.1.2 Wsparcie rodzin w systemie podatkowym

W ramach systemu podatkowego gléwnymi instrumentami polityki wspierania rodzin
z dzie¢mi sa ulga podatkowa ztytulu wychowywania dzieci (ponizej postugujemy si¢
terminem ulgi na dzieci) oraz mozliwo$¢ korzystania z zasad wspdlnego rozliczania si¢

przyshugujacych matzenstwom przez rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.



Z ulgi na dzieci mogg skorzysta¢ rodzice rozliczajagcy si¢ na zasadach ogdlnych, ktérzy
wychowuja wiasne lub przysposobione dzieci. Ulga na dzieci przystuguje, jesli dziecko nie
ukonczylo 18 roku zycia lub 25 roku zycia, gdy kontynuowalo nauke i nie uzyskato w danym
roku podatkowym dochodéw przekraczajacych kwote wolng od podatku (obecnie 3 091 z}).
Ograniczenia wiekowe nie obowigzuja, jesli dziecko pobieralo w danym roku podatkowym

zasilek pielegnacyjny lub rente socjalng.

Za kazdy miesigc sprawowania opieki nad dzieckiem rodzice mogg odliczy¢ od naleznego
podatku 92,67 z1, co w przeliczeniu rocznym daje 1 112,04 zt ulgi na jedno dziecko
i odpowiada dwukrotnosci korzysci plynacych z kwoty wolnej od podatku. Ulge odliczy¢
moze od swojego podatku jedno z rodzicow lub oboje, dzielac jej warto$s¢ pomigdzy siebie.
Malzefistwa korzystajace ze wspdlnego rozliczenia mogg odliczy¢ ja od lacznego podatku.
W przypadku naliczania wartos$ci ulgi na dzieci bardzo istotny jest fakt, iz w przeciwienstwie
do zasad dotyczacych kwoty wolnej od podatku, ulge na dzieci odpisuje si¢ dopiero po

odpisaniu ulgi podatkowej zwigzanej z oplacaniem skladek na Narodowy Fundusz Zdrowia.

W 2012 roku wprowadzono zmiany w przepisach regulujacych zasady przyznawania ulgi na
dzieci. W wyniku tych zmian w rozliczeniu podatkowym za 2013 rok:

1. Rodzice posiadajacy jedno dziecko na utrzymaniu:

a. pozostajacy w zwigzku matzenskim - bgdg mogli dalej korzysta¢ z ulgi na
dzieci pod warunkiem, ze ich roczny dochéd do opodatkowania nie przekroczy
kwoty 112 tys. zt rocznie;

b. niepozostajacy w zwigzku matzeniskim - bedg mogli korzysta¢ z ulgi na dzieci,
jezeli ich roczny dochdéd do opodatkowania nie przekroczy 56 tys. zt rocznie.

2. Osoby samotnie wychowujace jedno dziecko beda mogly korzysta¢ z ulgi na dzieci
pod warunkiem, ze ich roczny dochéd do opodatkowania nie przekroczy kwoty 112
tys. z1 rocznie.

3. Podatnicy wychowujacy dwoje lub wigcej dzieci bedg mogli korzysta¢ z ulgi na dzieci
bez gérnego ograniczenia wzglgdem ich dochodu.

4. Podatnicy wychowujacy troje lub wigcej dzieci beda mogli odliczy¢:

a. za trzecie dziecko kwot¢ 139,01 zt za miesigc sprawowania opieki nad
dzieckiem (roczna maksymalna kwota odliczenia — 1 668,12 zt, co stanowi

150% ulgi na pierwsze lub drugie dziecko);



b. za czwarte i kazde nastgpne dziecko kwote 185,34 zt za miesigc sprawowania
opieki nad dzieckiem (roczna kwota odliczenia — 2 224,08 zi, co stanowi 200%

ulgi na pierwsze lub drugie dziecko).

Poza mozliwo$cig odliczenia ulgi podatkowej na dzieci, rodzice samotnie wychowujacy
dzieci w rozliczeniu podatkowym traktowani sag w taki sam sposéb, jak osoby pozostajace
w zwigzkach malzeniskich i mogg korzysta¢ z tzw. wspdlnego rozliczenia. Takie podejscie
w obecnym systemie podatkowym nie przynosi znaczacych korzysci duzej czesci rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci, ale w znacznym stopniu wspiera rodzicéw o wysokich

dochodach.

1.2 Calkowite wartosci FWR w Polsce w przykladowych typach rodzin

W zwigzku z uzaleznieniem wsparcia udzielanego w ramach systemu $wiadczen rodzinnych
od dochodu rodziny oraz zalezno$cig miedzy dochodami do opodatkowania i wysokos$cig
korzysci podatkowych, ktére otrzymuja rodziny z dzie¢mi, catkowita warto§¢ FWR znaczaco
zalezy od dochodéw uzyskiwanych przez rodziny. Na Wykresie 1 przedstawiono
ksztattowanie si¢ catkowitej wysokosci FWR w systemie obowigzujagcym od stycznia 2013
roku w zalezno$ci od wysokos$ci zarobkéw brutto w przypadku malzenstwa, w ktérym pracuje
jedna osoba, oraz osoby samotnie wychowujacej dzieci, posiadajgcych jedno, dwoje i troje

dzieci na utrzymaniu.

W przypadku malzenstw, w ktérych dochody z pracy uzyskuje tylko jedna z oséb, korzysci
podatkowe zwigzane z posiadaniem dzieci zostajg naliczane do momentu, w ktérym dochdd
brutto osoby pracujacej przekroczy kwote wolng od podatku i w pelni odliczona od naleznego
podatku zostanie wartos¢ sktadki zdrowotnej. Dopiero od tego momentu rodzina zaczyna
korzysta¢ ze zmniejszania podatku o warto$¢ ulgi z tytulu wychowywania dzieci. Przy
nizszych dochodach zpracy rodziny otrzymujg wsparcie wylacznie w postaci zasitku
rodzinnego 1 przystugujacych do niego dodatkéw. Wysoko$¢ tego wsparcia przy jednym
dziecku w rodzinie (5-letnim) odpowiada kwocie zasitku rodzinnego w wysokosci 106 zi
miesi¢cznie. Przy dwdjce dzieci (5- i 8-letnim) odpowiada ono sumie dwukrotnosci zasitku
rodzinnego i miesigcznej kwoty dodatku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego przystugujacego
na dziecko uczace si¢ (facznie 220,33 zt miesiecznie). W przypadku rodzin z trojgiem dzieci
(3-, 5- 1 8-letnim), do powyzszej kwoty dodawany jest zasitek rodzinny przystugujacy na
dziecko mlodsze niz czteroletnie w wysoko$ci 77 zt oraz dodatek dla rodzin wielodzietnych

w wysokosci 80 zI na trzecie dziecko (fgcznie 377,33 zt miesigcznie).
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Wykres 1. Miesieczna kwota wsparcia rodzin w ramach PIT i §wiadczen rodzinnych w systemie PL-2013
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: w rodzinie z jednym dzieckiem przyjeto, Ze dziecko ma 5 lat, z dwdjkq dzieci — 5 i 8 lat, 7 trojkg — 3, 51 8
lat. W przypadku rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci przyjeto wysokosci alimentow otrzymywanych od
drugiego rodzica na poziomie mediany z danych 2010 (indeksowanych na 2012), ktorych wartos¢ na 1 dziecko
wyniosta 410.50 zt, na dwoje dzieci - 673.75 zt, na troje dzieci - 724.67 zt. Dochdd brutto samotnego rodzica jest
to wylgcznie dochod brutto uzyskiwany z pracy (nie uwzglednia wysokosci alimentow, ktore brane sq pod uwage
do kryterium dochodowego przy przyznawaniu swiadczen rodzinnych).

W momencie kiedy miesigczny dochdd brutto rodziny przekroczy 1 275 zi, suma naleznego
ubezpieczenia NFZ przekroczy 7,75% dochodu do opodatkowania i zaczyna by¢ naliczany
podatek nalezny urzedowi skarbowemu.! Od tego momentu rodzina z dzie¢mi uzyskuje
mozliwo$¢ pomniejszenia jego kwoty o warto$¢ ulgi na dzieci, przy czym korzysci z tego
tytulu stopniowo rosng wraz ze wzrostem uzyskiwanego dochodu i naliczanego podatku do
momentu, gdy jego kwota zrowna si¢ z maksymalng wartoscig przystugujacej ulgi na dzieci.
Gdy dochdd rodziny przekroczy kryterium dochodowe uprawniajace do pobierania zasitku
rodzinnego w wysokosci 539 zt netto miesigcznie na osobg¢ w rodzinie (co dla rodzin
z jednym, dwdjka itréjka dzieci odpowiada dochodowi brutto w wysokosci odpowiednio
okoto 2 060 zt, 2 750 zt i 3 435 z1), zasilek ten wraz z dodatkami jest progowo wycofywany
i jedyng formg wsparcia rodzin pozostaje ulga na dzieci. Maksymalng warto$¢ przystugujacej
ulgi wykorzysta¢ mogg rodziny przy dochodzie brutto przekraczajacym 2 325 zt w rodzinie
z jednym dzieckiem, 3 375 zt w rodzinie z dwdjka dzieci i4 945 w rodzinie z tréjkg dzieci.
Korzysci uzyskiwane z systemu wynoszg wéwczas odpowiednio 92,67 zt miesigcznie przy
jednym dziecku w rodzinie, dwukrotno$¢ tej kwoty (185,34 zt) przy dwdjce dzieci i 324,34 zt

przy tréjce dzieci (ulga na trzecie dziecko wynosi 139 zt miesigcznie). Przy dochodzie brutto

* We wszystkich przedstawionych wyliczeniach przyjmowane wartosci dochodu brutto rosng skokowo o 5 z.
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w wysokosci 10 700 zt korzysci z posiadania dziecka tracg matzenstwa z jednym dzieckiem,

gdyz ulga na dziecko jest wycofywana.

W przypadku oséb samotnie wychowujacych dzieci plasujagcych si¢ na poczatku skali
dochodu brutto, korzys$ci uzyskiwane z systemu w postaci zasitku rodzinnego i dodatkéw sg
takie same jak w przypadku malzenstw. W poréwnaniu do oséb samotnych nieposiadajacych
dzieci, osoby samotne zdzie¢mi uzyskuja dodatkowe korzysci dzigki mozliwosci
skorzystania z opcji wspdlnego rozliczenia si¢. Osoby, ktérych miesigeczny dochdd brutto
przekroczyt 430 zi, uzyskujg mozliwo$¢ wykorzystania dodatkowej kwoty wolnej od podatku.
Maksymalne korzysci ztego tytulu w wysokosci 46,37 z uzyskuja osoby samotne
o dochodzie brutto wynoszacym powyzej 12757zt oraz przy dochodach, gdy w petni
wyczerpane sg korzy$ci ptynace zulgi na dzieci. Po przekroczeniu tego progu dalsze
dodatkowe korzysci przynosi pomniejszenie naliczanego podatku o warto$¢ ulgi na dzieci.
Zasilek rodzinny wraz z dodatkami jest wycofywany w momencie przekroczenia kryterium
dochodowego, co przy zalozonych kwotach alimentéw ktére przypisane zostaly rodzinom
w rozwazanych przypadkach (patrz Wykres 1), ma miejsce gdy dochdd brutto z pracy osoby
samotnej z jednym dzieckiem w wysokosci 785 zl, z dwdjka — 1 175 zt 1 z tréjkg — 1 825 z1.

Korzysci z systemu 0s6b o wyzszych dochodach rosng do momentu zréwnania si¢ wartosci
przystugujacej ulgi na dzieci i podatku, ktéry musiataby zaptaci¢ bezdzietna osoba samotna
(te same warto$ci dochodéw brutto jak w przypadku matzenstw). Dalsze dodatkowe korzysci
wynikajace z mozliwo$ci wspdlnego rozliczania si¢ uzyskuja osoby samotne, ktérych dochéd
brutto jest przekracza prég podatkowy. Korzysci te odpowiadajg réznicy w wysokosci
naliczanego podatku (zgodnie ze Wzorem 1) osobie nieposiadajgcej dzieci isamotnym
rodzicom. Dzigki mozliwosci wspdlnego rozliczenia si¢, osoby samotnie wychowujace dzieci
maja mozliwo$¢ podzielenia uzyskiwanego dochodu na pét i podatek wedtug stawki 32%
placa dopiero od miesigcznych dochodéw brutto przekraczajacych 15 745 zt (nie korzystajac
ze wspOlnego rozliczenia podatek wedlug wyzszej stopy zaplaciliby od dochodéw brutto
powyzej 8 385 zt miesigcznie). Maksymalne uzyskiwane ztego tytulu korzySci wynosza
997,83 z1 miesi¢cznie. Podobnie jak malzenstwom, samotnym rodzicom z jednym dzieckiem
nie przystuguje mozliwo$¢ obnizenia podatku o kwote ulgi na dzieci, jesli ich dochody brutto
przekroczg 10700 zi. Dla oséb samotnych zdwdjka 1itrdjka dzieci i otrzymujacych
miesi¢czny dochdd brutto wyzszy niz 15 745 zt, maksymalne uzyskiwane korzysci z systemu
w postaci sumy korzy$ci wynikajacych z mozliwosci wspdlnego rozliczenia (korzysci

z dodatkowej kwoty wolnej od podatku - 46,37 zi, i korzysci z nizszego podatku - 997,83 z})
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oraz ulgi na dzieci (odpowiednio 185,34 zt i 324,34 zl) wynoszg odpowiednio: 1 229,54 zi
i 1 368,54 zt miesigcznie. W przypadku oséb samotnych z jednym dzieckiem, ktérych zarobki
brutto przewyzszaja prég uprawniajacy do odliczenia od podatku ulgi na dzieci, maksymalne
korzysci obejmuja wytacznie korzysci z mozliwosci wspdlnego rozliczenia i wynosza

1 044,19 zt.

Wykres 2. Stopien wykorzystania ulgi podatkowej na dzieci wsrod rodzin
posiadajacych dochéd do opodatkowania
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do opodatkowania

Odsetek rodzin posiadajacych dochéd
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Liczba dzieci w rodzinie

m0 m1-50% ®51-99% ©0100%

Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.).

Uwagi: pod uwage brane sq tylko rodziny z dziecmi posiadajgce dochod do opodatkowania oraz prawo do
odliczenia ulgi podatkowej na dzieci.

Sposéb naliczania korzy$ci zawiagzanych z ulga na dzieci oznacza, Ze nie wszyscy podatnicy
z dzie¢mi mogg w pelni korzysta¢ z maksymalnych wartosdci odliczen jakie wynikaja z liczby
posiadanych dzieci, gdyz uzyskiwane przez nich dochody sa zbyt niskie. Na Wykresie 2
przedstawiono podziat rodzin wzglgdem liczby dzieci oraz proporcji wykorzystanej wartosci
ulgi na dzieci. Pod uwage wziete zostaty rodziny, ktére posiadaja dochdéd do opodatkowania
i ktére mogg korzystac z ulgi.5 Z wyliczen wynika, ze cho¢ w przypadku rodzin
posiadajacych dochéd do opodatkowania z jednym dzieckiem odsetek rodzin w petni
wykorzystujacych petnego wykorzystania ulge jest stosunkowo wysoki (76,1%), to spada on
do poziomu 67,6% w przypadku rodzin z dwdjka dzieci, a w przypadku rodzin 3+ wynosi
tylko 30,8%. Wsréd rodzin z dwéjka dzieci az 17,7% rodzin posiadajacych dochéd do

opodatkowania korzysta z mniej niz potowy odpisu podatkowego na dzieci, a w przypadku

> Tzn. wykluczono z analizy rodziny z jednym dzieckiem i dochodem do opodatkowania przekraczajacym 112 000 zt
rocznie.
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rodzin 3+ odsetek ten wynosi 43,3%. Ogétem, ponad 30% rodzin posiadajacych dochéd do

opodatkowania, ma zbyt niskie dochody, by w pelni skorzysta¢ z ulgi na dzieci.

I.2 Wsparcie rodzin w Polsce wzgledem liczby dzieci i grup decylowych

Na Wykresie 3 przedstawiono przecietny poziom wsparcia dzieci w obecnym systemie
podatkowo-$wiadczeniowym w podziale na decylowe grupy dochodowe oraz liczbg dzieci
w gospodarstwie domowym.® Przedstawione wartosci odzwierciedlaja przecigtne wsparcie na
dziecko w danym decylu dochodowym w zaleznosci od tego czy jest ono jedynym dzieckiem
w gospodarstwie (1), czy mieszka w gospodarstwie gdzie jest dwéjka dzieci (2) lub wiecej niz

dwdjka dzieci (3+).

Wykres 3. Wsparcie rodzin w polskim systemie podatkowo-§wiadczeniowym
w 2013 roku (Sredniomiesi¢cznie na dziecko, w PLN)

180 - m Swiadczenia rodzinne OKorzysci w systemie PIT
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.).

Uwagi: srednie wartosci miesieczne na dziecko w danym decylu dochodowym wedtug liczby dzieci
(rodziny z jednym dzieckiem (1), dwdjkq dzieci (2) i trdjkq lub wigcej dzieci (3+).

® Wysokos¢ dochodéw rozporzadzalnych wyznaczajacych progi grup decylowych uzaleznione sa od demograficznej
struktury gospodarstw. Wartosci tych progéw dla wybranych rodzajéw gospodarstw przedstawiono w Tabeli Z1 w
Zalaczniku.
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Wyliczenia przedstawione na wykresie pokazuja znaczacg zalezno$¢ migdzy dochodem
gospodarstwa a wysokos$cig $wiadczen rodzinnych na dziecko, co odzwierciedla przede
wszystkim odsetek rodzin w danym decylu, ktére kwalifikujg si¢ do otrzymywania
$wiadczen. Z drugiej strony, korzysci z posiadania dzieci uzyskiwane z systemu podatkowego
poczatkowo rosng wraz z dochodem gospodarstwa, po czym w przypadku gospodarstw
z jednym i z wigcej niz dwdjkg dzieci spadajg w decylu dziesigtym, co wigze si¢ z wysoka
liczbg gospodarstw rolniczych w tej grupie dochodowej, ktére nie mogg korzysta¢ z odpiséw

w systemie PIT.

Wiéréd gospodarstw z jednym dzieckiem najwyzszy catkowity poziom FWR przypada
rodzinom w najnizszych grupach decylowych — odpowiednio 174,30 zi, 176,80 zt i 177,30 zi
w grupach pierwszej, drugiej itrzeciej. Rosngce warto$ci wsparcia rodzin wigza si¢
z rosngcym poziomem korzysci podatkowych pomimo spadajgcych wartosci $wiadczen
rodzinnych. W grupie gospodarstw z jednym dzieckiem najnizszy catkowity poziom wsparcia
przypada na najwyzsza grupe decylowa, w ktérej wynosi on przecigtnie 80,10 zt miesigcznie.
Na najwyzszy poziom wsparcia na dziecko w ramach §wiadczen rodzinnych przy tréjce lub
wigcej dzieci w rodzinie mogg liczy¢ gospodarstwa najubozsze. Jednak réwniez w tym
przypadku catkowity poziom wsparcia rodzin z przynajmniej tréjkg dzieci plasujacych sie¢
w decylach od drugiego do czwartego tylko nieznacznie si¢ rézni. W najnizszej grupie
decylowej wynosi on 150,00 zt na dziecko, podczas gdy w grupach od 2 do 4 wynosi
odpowiednio: 152,80z, 156,80zt 1146,40zt miesigcznie. Poziom  wsparcia
najzamozniejszych rodzin 3+ wynosi przecig¢tnie 107,80 z na dziecko miesi¢cznie, co
odpowiada 72% przecigtnego wsparcia najubozszych rodzin 3+. Stosunek warto$ci
przecigtnego wsparcia rodzin z decyla dziesigtego do rodzin z pierwszego decyla
w przypadku gospodarstw z jednym dzieckiem i dwojka dzieci wynosi odpowiednio 46%
165%."

7 W zwigzku z koncentracjg analiz w Raporcie na korzyéciach ptynacych z systemu podatkowego na Wykresie Z1 w
Zalaczniku przedstawiono catkowite wartosci wsparcia rodzin z dzie¢mi wylacznie dla korzysci podatkowych w
gospodarstwach posiadajacych dochéd do opodatkowania.
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Czes¢ 11, Przyklady modyfikacji wsparcia rodzin w Polsce w systemie
podatkowym w oparciu o francuski system opodatkowania rodzin

W tej Czegéci Raportu skupiono si¢ na konsekwencjach modyfikacji polskiego systemu
podatkowego korzystajac z rozwigzan obowigzujagcych we Francji. Francuski system
podatkowy niejednokrotnie przedstawiany jest jako przyktad hojnego wspierania rodzin,
a wysoki wspotczynnik dzietnosci notowany we Francji jest czg¢sto kojarzony z poziomem
wsparcia rodzin z dzie¢mi. W Rozdziale 1I.1 omdéwiono najwazniejsze cechy francuskiego
systemu podatkowego w odniesieniu do opodatkowania rodzin, za§ w Rozdziale II.2

konsekwencje przeniesienia cze¢sci z nich do polskiego systemu podatkowego.

I1.1 Podatek PIT we Francji

I1.1.1 Podejscie do opodatkowania rodzin w systemie francuskim

W systemie francuskim zakres mozliwosci wspdlnego opodatkowania, ktére w Polsce
przystuguje matzonkom irodzicom samotnie wychowujacym dzieci, uzalezniony jest od

wielkos$ci rodziny.

W polskim systemie niezaleznie od liczby dzieci w rodzinie naliczenie podatku dochodowego
opiera si¢ o podzial catkowitego dochodu do opodatkowania, do ktérego stosuje si¢ skale
podatkowa (wraz z kwota wolng od podatku), na pél. W przypadku matzenstw wspdlne
rozliczenie oznacza zastosowanie skali podatkowej do potowy catkowitego dochodu do
opodatkowania wsp6tmalzonkéw 1iprzynosi korzySci w szczegélnosci matzenstwom
o wysokich dochodach iduzej dysproporcji dochodéw pomiedzy malzonkami. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze w polskim systemie rozliczenie wspétmatzonkéw obejmuje zaréwno tych
z dzie¢mi, jak ibez nich, wigc ten element systemu nie moze by¢ traktowany jako czgsé
FWR. W przypadku rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci mozliwo$¢ wspdlnego
rozliczania si¢ z dzie¢mi w polskim systemie i korzy$ci ztego plyngce opisane zostaty
w Cze$ci 1. Wspélne rozliczenie w tym przypadku oznacza korzysci dla rodzicéw
o wzglednie niskich dochodach ze wzgledu na dodatkowa kwote wolng od podatku, jednak
znaczaco rosng one dla rodzicow o miesiecznych zarobkach powyzej 8 385 zi, ktore

w przypadku oséb bez dzieci opodatkowane sg wedtug wyzszej stawki podatkowe;.

W systemie francuskim skalg podatkowa stosuje si¢ do catkowitego dochodu rodzicéw, ktéry

dzielony jest przez warto$¢ tzw. indeksu ilorazowego, przy czym jego wysoko$¢ uwzglednia
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liczbg dzieci w rodzinie (patrz Tabele 1 i2). Po wyliczeniu warto$ci podatku wzgledem tak
podzielonego dochodu, mnozony on jest ponownie przez indeks, by ustali¢ ostateczng
warto$¢ podatku do zaptacenia. W Tabeli 1 pokazano warto$¢ indeksu przypisang rodzicom
i kolejnym dzieciom w systemach francuskim i polskim, a w Tabeli 2 catkowita warto$¢

indeksu w rodzinie w zaleznosci od liczby dzieci.

Tabela 1. Wartos$¢ indeksu ilorazowego we francuskim i polskim systemie podatkowym
przystugujaca kolejnym osobom w rodzinie

System francuski System polski
Matzefistwo/ Samotny rodzic Matzefistwo Samotny rodzic
zwigzek partnerski

Pierwsza osoba dorosta 1 1,5 1 2
Druga osoba dorosta 1 - 1 -
Pierwsze dziecko 0,5 0,5 0 0
Drugie dziecko 0,5 0,5 0 0
Trzecie dziecko (i kazde 1 1 0 0
kolejne)
Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie: Public Finances General Directorate (2011) i PWC 201 1.
Tabela 2. Calkowita warto$¢ indeksu ilorazowego w zaleznosci od liczby dzieci w rodzinie
we francuskim i polskim systemie podatkowym
System francuski System polski
Liczba dzieci: Matzefistwo/ Samotny rodzic Matzefistwo Samotny rodzic

zwigzek partnerski

0 2 1 2 1
1 2,5 2 2 2
2 3 2,5 2 2
3 4 35 2 2
4 5 4,5 2 2

Zrodlo: opracowanie wltasne na podstawie: Public Finances General Directorate (2011) i PWC 201 1.

I1.1.2 Podatek PIT we Francji: skala podatkowa

W systemie francuskim obowigzuje pigciostopniowa skala podatkowa, wedtug ktorej
pierwsze 5 963 euro rocznie opodatkowane jest stawka zerowg, a dochéd powyzej 70 830
euro rocznie podlega opodatkowaniu wedtug stawki 41%. Stawki pos$rednie to 5,5%, 14%
130% (patrz Tabela 3). W stosunku do polskiego systemu podatkowego, we Francji
obowigzuje nieznacznie odmienna definicja dzieci, a system wspdlnego rozliczania obejmuje
nie tylko osoby w matzenstwach, ale takze te pozostajace w zwiazkach partnerskich.8 Rézne

jest tez podej$cie do naliczania kosztéw uzyskania przychodu (patrz Public Finances General

¥ Pod pojeciem dziecka na utrzymaniu rozumiane sg dzieci do ukonczenia 18-go roku zycia, dzieci, ktére nie
ukonczyly 25-go roku Zycia i jednocze$nie kontynuuja nauke lub osoby niepetnosprawne niezaleznie od wieku.
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Directorate, 2011). W symulacjach prezentowanych na polskich danych w Rozdziatach I1.2
i I1.3 definicje dziecka i podejécie do wspdlnego rozliczania malzonkéw zostato zastosowane

zgodnie z obecnym systemem obowigzujacym w Polsce.

Tabela 3. Francuska skala podatkowa w roku 2011

Roczny dochéd do Stawka Podatek nalezny
opodatkowania
Do 5 963€ 0% 0
5964€ - 11 896€ 5,5% (0,055 * dochod) — 327,97€
11 897€ - 26 420€ 14% 326,31€ + (0,14 * nadwyzka dochodu ponad 11 896€)
26 421€ - 70 830€ 30% 2 359,67 € + (0,30 * nadwyzka dochodu ponad 26 420€)
Ponad 70 830€ 41% 15 682,67 € + (0,41 * nadwyzka dochodu ponad 70 830€)

Zrodto: Public Finances General Directorate (2011) i PWC 2011.

Z tego wzgledu, ze system francuski oparty na indeksie ilorazowym oznacza znaczgco rézne
poziomy korzy$ci podatkowych dla rodzin otej samej liczbie dzieci w zaleznosci od
wysokosci dochodéw, obowigzuja w nim maksymalne warto$ci korzysci podatkowych na
dzieci. Limit korzysci podatkowych przyjeto na poziomie 2 336 euro na kazde 0,5 wartos$ci
indeksu ponad cze¢sci odpowiadajace osobom dorostym (2 w przypadku malzenstwa, 1,5
w przypadku samotnego rodzica). Podobnie jak w polskim systemie, w systemie francuskim
nie ma zatem limitu korzysci podatkowych ptyngcych ze wspdlnego rozliczania matzonkéw
czy z bycia rodzicem samotnie wychowujgcym dzieci. Obowigzuje on natomiast w przypadku
korzysci wynikajacych ze zmian w warto$ci indeksu ilorazowego zwigzanych z liczba dzieci

w rodzinie.

I1.1.3 Podatek PIT we Francji: dodatkowe korzySci

Oprécz opisanego powyzej systemu dzielenia dochodu przez indeks ilorazowy, system
francuski obejmuje réwniez inne korzysci przypisane rodzinom z dzie¢mi. Nalezg do nich
miedzy innymi:

1) Odliczenia od dochodu do opodatkowania - jak np. alimenty i pomoc finansowa na
rzecz dzieci powyzej 18 roku zycia oraz dzieci w zwigzku malzenskim, pod
warunkiem mozliwosci wiarygodnego udokumentowania ptatnosci oraz faktu, ze
beneficjenci znajdowali si¢ w potrzebie.

2) Odliczenia od podatku (ulgi bezzwrotne):

a. w zwigzku zuczeszczaniem dzieci do szkoty $redniej typu ‘college’ lub

‘Lycee’ (odpowiednio 61 euro i 153 euro) i studiami (183 euro);
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b. koszty zwigzane z zatrudnieniem pomocy domowej w maksymalnej wysokosci
6 000 euro rocznie, przy czym warto§¢ maksymalna zwigkszana jest o 750
euro na osobe¢ w przypadku, gdy czlonkiem gospodarstwa domowego jest
dziecko lub osoba powyzej 65 roku zycia znajdujace si¢ na utrzymaniu
podatnika.

3) Odliczenia od podatku (ulgi zwrotne):
koszty opieki nad dzie¢mi - podatnikom zatrudnionym na etat/umowe¢ o prace
lub samozatrudnionym przystuguje mozliwos¢ odliczenia od naleznego
podatku do 50% wydatkéw przeznaczonych na opiek¢ nad dzie¢mi poza
domem, poniesionych na kazde dziecko na utrzymaniu w wieku ponizej 7 roku
zycia wzwigzku zuczgszczaniem dziecka do Ztobka/przedszkola lub
korzystaniem z opiekunki do dzieci. Roczny maksymalny limit odliczenia

wynosi 1 150 euro na dziecko.
W przypadku ulgi zwrotnej zwigzanej z kosztami opieki nad dzie¢mi (3) nadwyzka, ktéra
wystagpi po uwzglednieniu odliczeh od podatku iulg podatkowych zostaje podatnikowi
zwrécona. Gorny limit tacznych odliczen od podatku i ulg podatkowych wynosi 18 tys. euro

plus 6% dochodu do opodatkowania.

I1.2 Wprowadzenie francuskiego indeksu ilorazowego w polskim systemie podatkowym:
analizy bazowe

Ponizej przedstawiamy ilustracje dwdch podstawowych wersji wprowadzenia francuskiego
indeksu ilorazowego w polskim systemie podatkowym. Celem tych analiz jest przedstawienie
konsekwencji r6znych podej$¢ do ,,zaimportowania” tego elementu systemu francuskiego
w celu wypracowania sposobu wymodelowania systemu odpowiadajacego polskim realiom
i ewentualnym celom polskiej polityki prorodzinnej. Ze wzgledu na brak wiarygodnych
danych dotyczacych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pomocy domowej, opiekunek do
dzieci i kosztéw opieki nad dzie¢mi, symulacje systemu francuskiego zaprezentowane ponizej

obejmuja wylacznie element indeksu ilorazowego.

Symulowane dwie wersje indeksu ilorazowego obejmuja:
1) System FR1 — przeniesienie indeksu ilorazowego na polski system podatkowy bez
wprowadzania innych zmian w systemie i bez wprowadzania maksymalnych wartosci

korzysci obowigzujgcych we Francji;
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2) System FR2 - przeniesienie indeksu ilorazowego na polski system podatkowy wraz
z wprowadzeniem maksymalnych wartosci korzysci, z jednoczesnym wycofaniem
polskiej ulgi na dzieci; maksymalne wartosci korzysci ptynace z posiadania dzieci
ograniczone sg podwdjng wartoscia polskiej ulgi podatkowej na dzieci na kazde 0,5

indeksu ilorazowego przypisane dzieciom w rodzinie.

Suma naleznych wartosci skladek NFZ ipodatku dochodowego w polskim systemie
podatkowym (system PL-2013) oraz w dwdch wersjach rozwigzan francuskich (System FR1
i System FR2) w odniesieniu do poziomu dochodu brutto przedstawiona zostala na
Wykresach 4 15 dla rodzin z jednym, dwdjka i tréjkg dzieci (stosownie — Wykresy A i B, C

i D oraz E i F w dwoch wersjach zakresu dochodu brutto).

Ze wzgledu na mozliwo$¢ uwzglednienia posiadanych dzieci przy podziale dochodu rodziny,
oba analizowane warianty systemu francuskiego sa korzystniejsze od systemu polskiego dla
rodzin o najnizszych dochodach, gdyz przesuwaja moment rozpoczg¢cia uiszczania naleznosci
podatkowych z tytutu sktadek NFZ na wyzszy poziom dochodu brutto. Zwigzane jest to
z dodatkowymi warto$ciami kwoty wolnej od podatku przystugujagcymi w zaleznosci od
liczby dzieci. Polskie rodziny zaczynaja odplaca¢ NFZ w momencie, kiedy ich miesigczny
dochéd brutto przekroczy 730 zt niezaleznie od tego czy majg dzieci. W Systemach FR1
i FR2 rodzina z dwdjka dzieci, gdzie na kazde przypada po 0,5 indeksu ilorazowego, moze
skorzysta¢ z jednej dodatkowej kwoty wolnej od podatku, co oznacza, ze sktadki NFZ
zaczyna oplaca¢ dopiero kiedy jej miesigczny dochdd przekroczy 1 025zt brutto.
W przypadku, gdy w rodzinie jest troje dzieci, co zwigksza indeks ilorazowy rodziny
o kolejng jednostke, odliczeniu od podatku przystuguje trzykrotno$s¢ kwoty wolnej od
podatku, dzigki czemu skladki NFZ sg optacane dopiero od 1 325 zt miesigcznego dochodu
brutto.

Korzysci dla rodzin z dzieémi w stosunku do systemu polskiego szybciej wyczerpuja si¢
w systemie francuskim nieuwzgledniajagcym ulgi na dzieci, ze wzgledu na nalozony goérny
limit odliczenia zwigzanego z posiadaniem dzieci (FR2) — jest on mniej korzystny od
Systemu FR1 dla rodzin, ktérych dochdéd brutto przekracza 1 635 zl, gdy posiadajg jedno
dziecko, 1 915 zt — dwoje, 2 475 zt — troje. Ponadto, brak mozliwosci odliczenia od podatku
ulgi na dzieci powoduje, ze przy takim samym dochodzie brutto w tym systemie rodziny
placa de facto wyzszy podatek o kwotg ulgi pomniejszong o warto$¢ korzysci uzyskanych
dzigki wigkszemu indeksowi ilorazowemu. Pod wzglgdem korzySci wyréwnuje si¢ on

z systemem polskim w przypadku rodzin zjednym dzieckiem, ktérych dochdd brutto
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przekracza 10 700 zt ze wzglgdu na wycofanie od tego momentu ulgi na dzieci w systemie
polskim. Okazuje si¢ on jednak korzystniejszy dla bogatych podatnikéw posiadajacych dzieci,
gdyz podwyzsza dochdd brutto, od ktérego placony jest podatek wedlug wyzszej stopy
podatkowej o kwote maksymalnego odliczenia zaleznego od liczby posiadanych dzieci.
Podatnicy w polskim systemie ptaca wyzszy podatek, gdy ich dochdéd brutto przekroczy
15745 z. W omawianym systemie francuskim (FR2) dochdd ten zwigksza si¢ o 1190 zi

miesi¢cznie na kazde 0,5 dodatkowej czesci indeksu ilorazowego.

System francuski uwzgledniajacy ulge na dzieci bez ograniczenia odliczenia od podatku
(FR1) jest dla wigkszo$ci podatnikéw z dzie¢mi znacznie korzystniejszy niz system polski.
Wigze si¢ to z mozliwos$cig podziatu dochodu na wigkszg liczbe 0séb w rodzinie i brak limitu
oszczgdnosci podatkowych z tego tytulu oraz mozliwos$¢ odliczenia ulgi na dzieci wedlug
obowigzujacych zasad. Dodatkowe wartosci kwoty wolnej od podatku przystugujace
w zaleznosci od liczby posiadanych dzieci podwyzszaja dochdd brutto, powyzej ktérego
rodzina zaczyna placi¢ skiadki NFZ. Korzysci obu systeméw zréwnujg si¢ dla rodzin, ktérych
dochéd brutto miesci si¢ w przedziale wzrostu korzysci z ulgi na dzieci — od dochodu brutto,
przy ktérym w systemie francuskim bezdzietna rodzina zaczyna placi¢ 18-procentowy
podatek PIT, do momentu, kiedy w systemie polskim kwoty przystugujacych do odliczenia
preferencji — kwoty wolnej od podatku iulgi na dzieci, osiggng warto$¢ maksymalng.
Analogicznie, w systemie FR1 wyzszy jest poziom dochodu brutto, przy ktérym wyczerpuja
si¢ obie ulgi i zaczyna by¢ placony 18-procentowy podatek. Jednoczesnie w Systemie FR1
znaczace korzys$ci osiagaja natomiast podatnicy o wysokich dochodach brutto. Z jednej strony
jest to pochodng wyzszej kwoty wolnej od podatku, z drugiej za$ - podziatu dochodu brutto
wedlug wyzszego indeksu ilorazowego, co przeklada si¢ na wyzszy poziom dochodu, od
ktérego ptacony jest podatek wedlug wyzszej stopy. W porédwnaniu do polskiego progu
podatkowego na poziomie 15 745 zt brutto, w tym systemie francuskim przesuwa si¢ on

0 3 655 zt brutto miesi¢cznie na kazde dodatkowe 0,5 indeksu ilorazowego.
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Wykres 4. Kwota podatku naleznego powigkszona o sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w miesiacu;
malzenstwo, jedna osoba pracujaca
A. Jedno dziecko: szeroki zakres dochodowy

B. Jedno dziecko: zawezony zakres dochodowy
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne 7 wykorzystaniem modelu SIMPL.
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PIT + NFZ

PIT + NFZ

PIT + NFZ

Wykres 5. Kwota podatku naleznego powigkszona o sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w miesiacu;
osoby samotnie wychowujace dzieci

A. Jedno dziecko: szeroki zakres dochodowy B. Jedno dziecko: zawezony zakres dochodowy
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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Samotni rodzice z jednym dzieckiem o niskich dochodach placa takie same wartosci podatku
PIT i NFZ we wszystkich systemach, gdyz w systemie francuskim przypisywany im indeks
ilorazowy ze wzgledu na liczbe oséb (1,5 na rodzica + 0,5 na dziecko) odpowiada podej$ciu
stosowanemu w systemie polskim i w obu przypadkach dochdd brutto rodzica dzielony jest
przez dwa, w zwigzku z czym rodzice korzystaja z podwojnej wartosci kwoty wolnej od
podatku. Sytuacja zmienia si¢ przy wigkszej liczbie dzieci, gdyz w obu systemach francuskich
zwigksza to indeks ilorazowy, co przesuwa poziom dochodu brutto, od ktérego zaczyna by¢

optacany NFZ.

System FRI1 jest tak samo korzystny jak system polski dla oséb samotnych zjednym
dzieckiem bez wzgledu na dochdd, w zwigzku z identyczng warto$cig indeksu ilorazowego
w obu przypadkach. Przy wigkszej liczbie dzieci korzysci z systemu francuskiego rosng
adekwatnie do wyzszego indeksu ilorazowego. Podobnie jak w przypadku matzenstw, polski
poziom dochodu brutto, od ktérego obowigzuje wyzszy prég podatkowy jest w systemie
francuskim przesuwany o 3 655 zt brutto miesi¢gcznie na kazde dodatkowe 0,5 indeksu

ilorazowego.

Podobnie jak w przypadku pelnych rodzin, korzysci w stosunku do systemu polskiego
szybciej wyczerpywane sg w systemie francuskim bez ulgi na dzieci i z limitem odliczenia
(FR2). System FR2 z dwéch powoddéw jest mniej korzystny niz system polski dla rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci: przede wszystkim brak w nim ulgi na dzieci, a ponadto
limity odliczenia wynikajace z indeksu ilorazowego obowigzuja w stosunku do bazowej
warto$ci indeksu przypisanej osobie dorostej, czyli wartosci 1,5. W tym systemie rodzice
z jednym dzieckiem nie uzyskujg zadnych dodatkowych korzysci ze wzgledu na jednakowy
poziom przystugujacego im indeksu ilorazowego, a ponadto, ze wzgledu na brak ulgi na
dzieci, przy tym samym poziomie dochodu brutto placa wyzszy ojej kwote podatek.
Jednocze$nie limit odliczenia, ktéry nie obowigzuje w systemie polskim, przeklada si¢ na
nizszy poziom dochodu brutto, przy ktérym zaczynaja placi¢ podatek wedlug stawki 32%.
Samotni rodzice z wigcej niz jednym dzieckiem uzyskuja korzy$¢ w postaci wyzszego
indeksu ilorazowego niz w systemie polskim, jednak dopiero przy trojgu dzieci przektada si¢
to na wyzszy poziom progu podatkowego. Mimo tego, réznica w wysokosci placonego w tym
systemie podatku ze wzgledu na brak ulgi na dzieci jest na tyle wysoka, ze niweluje korzysci

Z WYZSZego poziomu progu.
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Z przedstawionych powyzej przyktadowych wyliczen dla wybranych typéw rodzin wynika
do$¢ wyraznie, ze wprowadzenie takich rozwigzan w Polsce w przypadku systemu FR1
oznaczatoby do$¢ znaczace korzysci dla rodzin z dzie¢mi, natomiast w przypadku systemu
FR2 straty dla wigkszosci rodzin. Obliczenia na podstawie modelu SIMPL sugeruja, ze
dotaczenie do polskiego systemu mozliwosci podziatu dochodu wedtug indeksu ilorazowego
kosztowaloby budzet panstwa okoto 2,2 mld zl. Natomiast wprowadzenie systemu
francuskiego z jednoczesnym wycofaniem ulgi na dzieci w formie systemu FR2, przyniostoby
strat¢ rodzinom z dzie¢mi w wysokosci okoto 4,2 mld zt rocznie. W Tabeli 4 przedstawiamy
rozktad tych korzy$ci ikosztow wedlug grup decylowych. Korzysci w przypadku
wprowadzenia Systemu FR1 koncentrujg si¢ wsrdd najzamozniejszych gospodarstw
domowych (10-ta grupa decylowa). W przypadku wprowadzenia systemu FR2 przecigtnie
tracg gospodarstwa we wszystkich grupach, ale najbardziej na wprowadzeniu takiego systemu
stracityby rodziny w grupach decylowych 5, 6, i 7 — gospodarstwa w kazdej z tych grup tracg
rocznie tgcznie okoto 600 mln zt. Te gospodarstwa najbardziej tracg na kombinacji wycofania
ulgi na dzieci i wprowadzenia systemu ilorazowego, gdyz w ich dochody nie sg wystarczajgco

wysokie, by znaczaco skorzysta¢ na tym drugim rozwigzaniu.

Tabela 4. Roczne korzysci gospodarstw domowych z wprowadzenia Systeméw FR1 i FR2 (w mld z)
wg grup decylowych

Grupy decylowe Razem:

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Korzysci podatkowe

System FR1 0,08 0,10 0,11 0,13 0,16 0,18 0,20 0,19 0,21 0,90

System FR2 -0,04 027 -042 -052 -05 -061 -065 062 -057 -0,10
Korzysci catkowite

System FR1 0,07 0,09 0,10 0,13 0,16 0,18 0,20 0,19 0,21 0,90

System FR2 -0,02 0,19 -037 -050 -058 -0,60 -0,64 -061 -0,57 -0,10

2,27
-4,39

2,23
-4,18

Zrodlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.). Korzysci catkowite uwzgledniajq zmiany w wysokosci zasitkow socjalnych
wynikajgce ze zmian w systemie opodatkowania i stanowiq catkowity koszt rozwazanych rozwigzan dla
sektora finansow publicznych.

Korzysci (i straty) dla gospodarstw domowych z wprowadzenia Systeméw FR1 i FR2 wedtug
liczby dzieci w podziale na grupy decylowe przedstawiono na Wykresach 6 i7. Jak widaé
wyraznie, na wprowadzeniu Systemu FRI1, czyli polaczeniu ulgi na dzieci z systemem
ilorazowym (Wykres 6), korzystaja w szczegdlnosci zamozne rodziny z dwdjka lub tréjka
dzieci. Przecigtnie rodziny znajwyzszej grupy decylowej z dwdjka dzieci irodziny 3+
zyskuja odpowiednio okoto 216,10 zt 1 340,90 zt miesi¢cznie. Rodziny z najnizszej grupy

decylowej przecigtnie na takim rozwigzaniu zyskujg 7,10 z1, 11,10 zt 1 32,00 zt miesigcznie
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odpowiednio w przypadku jednego dziecka, dwdéjki dzieci i rodzin 3+. Na polaczeniu systemu
ilorazowego z wycofaniem ulgi na dzieci przeci¢tnie tracg niemalze wszystkie grupy rodzin.
Wyjatkiem sg najubozsze i najzamozniejsze rodziny 3+, ktére przecigtnie zyskujg okoto 20 zi
miesi¢cznie. Nalezy pami¢ta¢ jednak, Zze te przecigtne wartoSci sg wynikiem kombinacji
zaréwno strat ikorzy$ci w przypadku réznych rodzin ztych grup dochodowych. Na
wprowadzeniu systemu FR2 przecigtnie najbardziej tracg rodziny z tréjka lub wigcej dzieci
z grup decylowych 5-9. W przypadku rodzin 3+ z siédmej grupy decylowej strata wynosi
przecietnie 182,70 zt.

Wykres 6. Wplyw wprowadzenia Systemu FR1 w grupach decylowych wzgledem
liczby dzieci w gospodarstwie domowym wsréd rodzin posiadajacych dochdéd do opodatkowania
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.).

Uwagi: Srednie wartoSci miesieczne w dochodzie do dyspozycji na gospodarstwo domowe w danym decylu
dochodowym wedtug liczby dzieci (rodziny bez dzieci (0), z jednym dzieckiem (1), dwdjkq dzieci (2) i trojkg lub
wiecej dzieci (3+). Tylko gospodarstwa domowe posiadajgce dochdd podlegajgcy opodatkowaniu.
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Wykres 7. Wplyw wprowadzenia Systemu FR2 w grupach decylowych wzgledem
liczby dzieci w gospodarstwie domowym wsréd rodzin posiadajacych dochdéd do opodatkowania
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Zrédio: CenEA — obliczenia wlasne 7 wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.).

Uwagi: Srednie wartosci miesieczne w dochodzie do dyspozycji na gospodarstwo domowe w danym decylu

dochodowym wedtug liczby dzieci (rodziny bez dzieci (0), z jednym dzieckiem (1), dwdjkq dzieci (2) i tréjkg lub

wiecej dzieci (3+). Tylko gospodarstwa domowe posiadajgce dochod podlegajgcy opodatkowaniu.
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Czes¢ II1. Zmiany finansowego wsparcia rodzin w ramach systemu
podatkowego: podniesienie wysokosci kwoty wolnej od podatku

W tej Czes$ci Raportu przedstawiamy analizy konsekwencji alternatywnego podej$cia do
zmian finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi w Polsce opartego o zmiang ulgi podatkowe]

na dzieci na system uzalezniajgcy wysokos$¢ kwoty wolnej od podatku od liczby dzieci.

W systemie podatkowym obowigzujacym w 2013 roku dochéd do opodatkowania
w przypadku kazdego podatnika do wysokosci 3 091 zt rocznie stanowi tzw. kwot¢ wolng od
podatku. Wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku zwigzana jest ze zryczaltowang kwotg
zmniejszajacg podatek, ktéra w 2013 roku wynosi 556,02 zt i moze by¢ odliczona od podatku
naliczonego wedlug pierwszej stawki podatkowej. W zwigzku z mozliwos$ciag wspdlnego
opodatkowania matzonkéw irodzicow samotnie wychowujacych dzieci w tych przypadkach

kazda z rodzin ma do dyspozycji dwie warto$ci kwoty wolnej od podatku.

Co istotne z punktu widzenia catkowitego obcigzenia podatkowego, ubezpieczenie zdrowotne
naliczane jest podatnikom dopiero, gdy ich dochdd przekroczy wysokos$¢ kwoty wolnej od
podatku. Ponadto, dopiero gdy kwota naleznego podatku przekroczy wysokos¢ ulgi
podatkowej powigzanej ze skladkg zdrowotng, podatnicy z dzie¢émi moga zacza¢ korzystac
z ulgi podatkowej na dzieci. Tak jak zaznaczono w Czgéci I Raportu takie podej$cie oznacza,
ze mozliwos¢ korzystania z ulgi na dzieci (w przypadku malzenstw, gdzie pracuje jeden
z rodzicéw) pojawia si¢ dopiero przy dochodach przekraczajacych przecigtnie 1275 zi
miesi¢cznie. Pelne wykorzystanie ulgi na dzieci mozliwe jest dopiero przy dochodach
przekraczajacych przecigtnie miesigcznie 2 325 zt w przypadku rodziny z jednym dzieckiem,

3 375 zt w przypadku rodziny z dwdjka dzieci i 4 945 zt w przypadku rodziny z tréjka dzieci.

II1.1 Wprowadzenie systemu wsparcia rodzin w oparciu o kwote wolna od podatku

Rozwigzanie analizowane w tej cze$ci Raportu, ktére zamienia ulge na dzieci na korzysci
podatkowe wyrazone poprzez zwigkszenie kwoty wolnej od podatku rodzinom z dziemi,
odwraca kolejno$¢ korzystania z przywilejow podatkowych w polskim systemie. W takim
ujeciu korzysci wynikajace z posiadania dzieci naliczane bylyby przed naliczaniem sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Ponizej przedstawione sg dwie przykladowe wersje rozwigzan.
W obydwu przypadkach systemy zaktadaja likwidacjg ulgi podatkowej na dzieci i zastgpienie
jej uzaleznieniem kwoty wolnej od podatku od liczby dzieci. Te nowe rozwigzania

modelowane sg w taki sposdb, by nie zmienito si¢ obcigzenie podatkowe rodzin, ktére
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w obecnym systemie w pelni wykorzystuja przyslugujace im ulgi na dzieci. Jednocze$nie

systemy zaktadajg réwniez obowigzujace obecnie ograniczenie przywilejéw zwigzanych

z posiadaniem dzieci dla rodzin z jednym dzieckiem o dochodach powyzej 112 000 zt. Te

kryteria prowadza do nastgpujacych rozwigzan:

1) System KWP1: przypisuje nastepujace wartosci kwoty wolnej od podatku (KWP)

w zaleznosci od liczby dzieci:

a.

2*KWP na pierwsze i drugie dziecko w rodzinie (maksymalna korzys¢
podatkowa réwna 1 112,04 z1 rocznie na dziecko);

3*KWP na trzecie dziecko w rodzinie (maksymalna korzy$¢ podatkowa réwna
1 668,06 zt rocznie na dziecko);

4*KWP na czwarte i kazde kolejne dziecko w rodzinie (maksymalna korzys¢

podatkowa réwna 2 224,08 z1 rocznie na dziecko).

2) System KWP2: przypisuje nastepujace wartosci kwoty wolnej od podatku (KWP)

w zaleznosci od liczby dzieci:

a.

2*KWP na pierwsze dziecko w rodzinie (maksymalna korzy$¢ podatkowa
réwna 1 112,04 zt rocznie na dziecko);

3*KWP na drugie dziecko w rodzinie (maksymalna korzy$¢ podatkowa rowna
1 668,06 zt rocznie na dziecko);

2*KWP na trzecie dziecko w rodzinie (maksymalna korzy$¢ podatkowa réwna
1 112,04 zt rocznie na dziecko);

4*KWP na czwarte i kazde kolejne dziecko w rodzinie (maksymalna korzys¢

podatkowa réwna 2 224,08 zt rocznie na dziecko).

System KWP2 rézni si¢ zatem wylacznie korzy$ciami przypisanymi rodzinom z dwdjka

dzieci — ani rodziny zjednym dzieckiem, ani te z wigksza liczbg dzieci nie tracg

w poréwnaniu z systemem obecnie obowigzujgcym ani tez w poréwnaniu z systemem KWP1.

Konsekwencje wprowadzenia tych dwéch systeméw dla dochodéw przyktadowych rodzin

z jednym, dwojka itréjkg dzieci przedstawione zostaly na Wykresie 8. Réznice migdzy

systemami KWP1 i KWP2 dla rodzin z dwéjka dzieci pokazano na Wykresach 8c i 8d.
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Wykres 8. Kwota podatku naleznego powigkszona o sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w miesiacu;
osoby samotnie wychowujace dzieci i malZenstwa z jedna osoba pracujaca
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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Podstawowa korzy$¢ z Systemu KWP1, ktérg uzyskuja rodziny z dzieémi, niezaleznie od
liczby posiadanych dzieci, stanowi dodatkowa warto§¢ kwoty wolnej od podatku
przyslugujaca w tym systemie na kazde dziecko (patrz opis systemu KWP 1 wyzej). To
rozwigzanie przesuwa poziom dochodu brutto, powyzej ktérego pojawia si¢ obowigzek
uiszczania nalezno$ci z tytutu skladek NFZ. W systemie bazowym zar6wno wspdlnie
rozliczajace si¢ malzefstwa, jak iosoby samotnie wychowujace dzieci moga skorzystac
z mozliwosci podwojenia kwoty wolnej od podatku, stad sktadki NFZ ptacone sg dopiero
w przypadku rodzin o dochodach przekraczajacych poziom 730 zt miesi¢cznie. W przypadku
podatnikow z jednym dzieckiem na utrzymaniu, na ktére w Systemie KWP1 przystuguje
dodatkowo podwdjna kwota wolna od podatku, sktadki NFZ ptacone sa dopiero od momentu
osiggniecia przez rodzing dochodu brutto w wysokos$ci 1325 zt miesigcznie. Korzysé
podatkowa, ktéra dzigki temu rodzina ta uzyskuje, odpowiada swojg warto$cig dwukrotnos$ci
korzysci z kwoty wolnej (92,67 zt), co stanowi kwote sktadki NFZ optacang przez rodzing
uzyskujgcg taki sam dochdd brutto w systemie PL-2013. W Systemie KWP1 putap dochodu
brutto zwolnionego z oplacania skfadek ipodatku zwigksza si¢ proporcjonalnie do
przyshugujacej dodatkowej wartosci kwoty wolnej od podatku w zaleznosci od liczby dzieci
w rodzinie. Stad przy dwdjce dzieci rodzina ma mozliwo$¢ wykorzysta¢ 6-krotng warto$¢ ulgi
(dwukrotno$¢ za oboje rodzicéw lub samotnego rodzica oraz czterokrotno$¢ lacznie za
pierwsze idrugie dziecko) i sktadki NFZ optaca dopiero, kiedy jej dochdd brutto przekroczy
1 920 zt miesigcznie. W systemie bazowym ta rodzina przy tym poziomie dochodu brutto
placitaby 149,11 zt skladek NFZ (korzys¢ podatkowa). Przy tréjce dzieci kwota wolna od
podatku pomnazana jest dziewigciokrotnie (na trzecie dziecko przypada trzykrotno$¢ kwoty
wolnej od podatku), dochdd brutto powodujacy obowigzek optacania skladek NFZ wynosi
2 820 zt miesigcznie, za§ maksymalne korzy$ci podatkowe uzyskiwane w poréwnaniu

z systemem bazowym wynoszg 219 zI miesigcznie.

Od momentu, kiedy dochdd brutto danej rodziny w Systemie KWP1 przekroczy odpowiednig
warto$¢ przystugujacej kwoty wolnej, warto$¢ naleznych sktadek NFZ ipodatku rosnie
szybciej niz w systemie bazowym, co wynika z braku ulgi na dzieci, ktéra obniza kwot¢
naleznego podatku, zmniejszajac tym samym nachylenie krzywej. Od okres$lonej wartosci
dochodu brutto w rodzinie, ktéra uzalezniona jest od liczby posiadanych dzieci, stopien
obcigzenia rodzin podatkiem i sktadkami NFZ zréwnuje si¢ w obu systemach. W rodzinach
z jednym dzieckiem ma to miejsce przy miesi¢cznym dochodzie brutto wynoszacym 2 655 zi,
z dwdjka dzieci — 3 845 zi, za$ z tréjka — 5 640 zi. System KWPI jest zatem korzystniejszy

w stosunku do systemu bazowego z 2013 roku dla rodzin osiggajacych niskie dochody brutto.
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W przeciwienstwie do systemdéw opartych o francuski indeks ilorazowy, konstrukcja tego
systemu nie przynosi natomiast korzySci dla podatnikéw z wyzszych partii rozkltadu

dochodéw brutto.’

System KWP2 dodatkowo zwicksza korzysci w stosunku do systemu PL-2013 i KWP1
rodzinom posiadajagcym dwoje dzieci. W systemie tym zalozono mozliwos$¢ zwigkszenia
kwoty wolnej od podatku dodatkowo o trzykrotnos¢ jej wartosci juz na drugie dziecko, przez
co laczna korzy$¢ podatkowa jest wyzsza niz dwukrotno$¢ ulgi na dzieci przystugujaca przy
dwodjce dzieci w systemie bazowym. W tym systemie dochdd brutto jest zwolniony
znaliczania sktadek NFZ dopdki nie przekroczy 2 220 zt miesigcznie, za$ dodatkowe
korzysci uzyskiwane ztego tytulu odpowiadaja wartosci dodatkowej kwoty wolnej od
podatku, czyli 46,3 zt miesigcznie. Z obnizenia wartosci sktadek NFZ i podatku skorzysta¢

moga podatnicy z calego przedziatu skali dochodéw.

Tabela 5 przedstawia calkowite korzysci podatkowe dla gospodarstw domowych plynace
z wprowadzenia Systeméw KWP1 1KWP2 oraz catkowite zmiany w dochodzie do
dyspozycji gospodarstw domowych, obejmujgce zaréwno korzysci podatkowe, jak
i konsekwencje zmian podatkowych dla wysokosci $wiadczen socjalnych wyptacanych
gospodarstwom domowym. Korzy$ci przedstawione sg w podziale na decylowe grupy
dochodowe gospodarstw. Na Wykresach 9 i 10 calkowite zmiany w dochodzie do dyspozycji
wsrdd rodzin posiadajacych dochody do opodatkowania przedstawiono w podziale na grupy

decylowe i liczbg¢ dzieci w gospodarstwie domowym.

Tabela 5. Roczne korzys$ci gospodarstw domowych z wprowadzenia Systemow KWP1 i KWP2 (w mld z})
wg grup decylowych

Grupy decylowe Razem:
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Korzysci podatkowe

System KWP1 0,30 0,48 0,37 0,25 0,18 0,13 0,11 0,09 0,07 0,04 2,02

System KWP2 0,33 0,55 0,47 0,36 0,29 0,24 0,22 0,19 0,18 0,14 2,95
Korzysci catkowite

System KWP1 0,26 0,40 0,27 0,20 0,15 0,11 0,10 0,08 0,07 0,04 1,69

System KWP2 0,28 0,46 0,35 0,30 0,26 0,22 0,22 0,18 0,18 0,14 2,59

Zrodlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.). Korzysci catkowite uwzgledniajg zmiany w wysokosci zasitkow socjalnych
wynikajgce ze zmian w systemie opodatkowania i stanowiq catkowity koszt rozwazanych rozwigzan dla
sektora finansow publicznych.

? W zatozeniach systemu w przypadku rodzin z jednym dzieckiem podobnie jak w system PL-2013 wycofywane sa korzysci,
jesli dochody brutto przekraczaja 10 700 zt miesigcznie.
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Wykres 9. Wplyw wprowadzenia Systemu KWP1 w grupach decylowych wzgledem
liczby dzieci w gospodarstwie domowym wsréd rodzin posiadajacych dochdéd do opodatkowania
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.).

Uwagi: Srednie wartoSci miesieczne w dochodzie do dyspozycji na gospodarstwo domowe w danym decylu
dochodowym wedtug liczby dzieci (rodziny bez dzieci (0), z jednym dzieckiem (1), dwdjkq dzieci (2) i trojkg lub
wiecej dzieci (3+). Tylko gospodarstwa domowe posiadajgce dochdd podlegajqcy opodatkowaniu.

Wykres 10. Wplyw wprowadzenia Systemu KWP2 w grupach decylowych wzgledem
liczby dzieci w gospodarstwie domowym wsréd rodzin posiadajacych dochdéd do opodatkowania
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.).

Uwagi: Srednie wartoSci miesieczne w dochodzie do dyspozycji na gospodarstwo domowe w danym decylu
dochodowym wedtug liczby dzieci (rodziny bez dzieci (0), z jednym dzieckiem (1), dwdjkq dzieci (2) i trojkg lub
wiecej dzieci (3+). Tylko gospodarstwa domowe posiadajgce dochdd podlegajqcy opodatkowaniu.
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W Tabeli 5 ina Wykresach 9 110 wyraznie wida¢ réznic¢ w dystrybucyjnym wptywie
analizowanych zmian w stosunku do efektéw wprowadzenia systemu opartego o indeks
ilorazowy (FR1). Najwigcksze korzysci analizowanych rozwigzan koncentruja si¢ w dolnej
czescei rozktadu dochodu, natomiast rodzinami, ktére przecietnie zyskuja najwigcej, sg rodziny
3+ w drugiej, trzeciej i czwartej grupie decylowej, ktérych dochdd rosnie o odpowiednio
118,60 z1, 100,90 zt 190,50 zt miesiecznie. Na wprowadzeniu Systemu KWP2 znaczgco
korzystaja réwniez rodziny z dwodjka dzieci. Przecigtnie najwyzsze korzysci przypadaja
rodzinom z drugiej grupy decylowej (85,90 z1), a rodziny z dwdjka dzieci z trzeciej, czwartej
i pigtej grupy zyskujg okolo 70 zlotych miesigcznie. W obu modelowanych rozwigzaniach
tylko nieznacznie korzysci czerpig rodziny z jednym dzieckiem, co wigze si¢ z tym, ze wsrod
tych rodzin poziom wykorzystania obecnie przystugujacych korzySci podatkowych jest
wysoki (patrz Wykres 2). Na wprowadzeniu systemow opartych o wielokrotno$¢ kwoty
wolnej rodziny z jednym dzieckiem w najnizszej grupie decylowej zyskuja przecigtnie

28,90 zi, a te z najwyzszej grupy - przecietnie tylko 3,30 zt miesi¢cznie.

I11.2 Przyklady mozliwosci sfinansowania systemow opartych o wielokrotnosé¢ kwoty
wolnej od podatku

Wedlug wyliczen przedstawionych w Rozdziale III.1, koszty przejécia z obecnej formy
wsparcia rodzin zdzieémi w ramach systemu podatkowego do systemu opartego
o wielokrotno$¢ kwoty wolnej od podatku to 1,7 mld zt w Systemie KWP1 12,6 mld zi
w Systemie KWP2. W tym Rozdziale przedstawiamy przyktadowe mozliwo$ci przesunigcia
obcigzen podatkowych, ktére umozliwityby pelne lub czeSciowe sfinansowanie

przedstawionych reform.

Rozwigzania omdwione ponizej podzielone sa na dwie grupy. W pierwszej grupie
przesunigcie obcigzen podatkowych zaklada rézne alternatywne podejscia do ograniczenia
korzysci podatkowych ptyngcych ze wspdlnego rozliczenia malzefstw ios6b samotnie
wychowujacych dzieci. W drugiej grupie przedstawione sa rozwigzania odnoszace si¢ do
innych elementéw systemu podatkowego, takich jak: koszty uzyskania przychodu, wysokos¢
progu podatkowego 1izakres mozliwosci odpisu sktadki zdrowotnej od podatku
dochodowego. W tym drugim przypadku przedstawione rozwigzania skalibrowane zostaly
w taki sposob, by w polaczeniu z zalozeniami Systemu KWP1 byly one kosztowo neutralne

dla sektora finans6w publicznych.
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Ograniczenie korzysci plynacych ze wspdlnego rozliczenia w systemie podatkowym

Petna wartos¢ preferencji podatkowych dla matzenstw i rodzicéw samotnie wychowujgcych
dzieci wedlug Ministerstwa Finanséw w 2010 roku wyniosta 3,2 mld zt (Ministerstwo
Finanséw, 2011). W ramach tej kwoty preferencji podatkowych 2,9 mld zt stanowity korzysci
matzenstw, a 0,3 mld korzysci rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci. Wedtug informacji
Ministerstwa Finanséw w przypadku matzenstw okoto 63% korzysci (1,8 mld z1) przypadio
matzenstwom z dzie¢mi ($ciSlej rzecz biorgc malzefstwom, ktére jednoczes$nie skorzystaly
z ulgi na dzieci). Z kolei wedlug obliczen na podstawie modelu SIMPL okolo 1,4 mld zi
z catkowitej kwoty 3,2 mld zt stanowily korzysci ptyngce z mozliwosci odliczenia przez
rodziny objete wspSlnym opodatkowaniem podwdjnej kwoty wolnej od podatku. Pozostate
1,8 mld stanowig korzysci ptyngce z mozliwosci podziatu dochodéw, ktére bez wspdlnego

rozliczenia opodatkowane bytyby wyzsza stawka podatkowa.

W symulacjach zaprezentowanych ponizej przedstawiamy trzy alternatywne podejscia do
ograniczenia korzysci plyngcych ze wspdlnego rozliczenia w potaczeniu z rozwigzaniami
Systemu KWP1. W pierwszym przypadku (System KWP3) zaloZzono ograniczenie preferencji
podatkowych dla matzefistw (z dzie¢mi i bez dzieci) irodzicéw samotnie wychowujacych
dzieci wylacznie do mozliwosci odliczenia podwéjnej kwoty wolnej od podatku. W takim
systemie wycofane sg preferencje podatkowe wynikajace z mozliwosci podziatu dochodu do
opodatkowania i w konsekwencji uniknigcia lub ograniczenia opodatkowania wedtug wyzszej
stawki podatkowej. Na takim rozwigzaniu tracg zatem rodziny, w ktérych wysoko$¢ dochodu
do opodatkowania jednego z matzonkéw (lub dochody osoby samotnie wychowujacej dzieci)
przekracza warto$¢ progu podatkowego (85528 zt rocznie), aroczne dochody

wspotmatzonka sg nizsze od tego progu.

W drugiej itrzeciej symulacji (odpowiednio System KWP4 i KWP5) wprowadzenie
rozwigzan Systemu KWPI1 zostalo potaczone z ograniczeniem korzy$ci plyngcych ze
wspolnego rozliczenia malzenstwom nieposiadajagcym dzieci na utrzymaniu. System KWP4
w petni wycofuje mozliwo$¢ wspdlnego rozliczenia matzenstwom bez dzieci, natomiast
System KWP5 ogranicza korzysci ze wspdlnego rozliczenia w podobny sposéb jak System

KWP3 z tym wyjatkiem, ze ograniczenia te dotyczg tylko malzenstw bez dzieci.

Rozklad catkowitych korzysci i strat podatkowych oraz catkowitych zmian w dochodzie do

dyspozycji wynikajacych z polgczenia Systemu KWP1 zograniczeniem korzysci
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wynikajacych ze wspdlnego rozliczenia przedstawiono w Tabeli 6. Szczegdty wprowadzenia

Systemu KWP3 w podziale na grupy decylowe wg liczby dzieci przedstawiono na Wykresie

11.

Tabela 6. Roczne korzys$ci gospodarstw domowych z wprowadzenia Systeméw KWP3-KWP5 (w mld z)

wg grup dochodowych
Grupy decylowe Razem:
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Korzysci podatkowe
System KWP3 0,30 0,48 0,37 0,25 0,18 0,13 0,11 0,07 -0,01 -1,63 0,25
System KWP4 0,21 0,41 0,31 0,20 0,13 0,08 0,06 0,04 0,03 -0.45 1,03
System KWP5 0,30 0,48 0,37 0,25 0,18 0,13 0,11 0,09 0,07 -041 1,56

Korzysci catkowite
System KWP3 0,26 0,40 0,27 0,20 0,15 0,11 0,10 0,07 -0,01 -1,64 -0,08
System KWP4 0,18 0,33 0,22 0,15 0,10 0,06 0,06 0,04 0,03 -0.45 0,72
System KWP5 0,26 0,40 0,27 0,20 0,15 0,11 0,10 0,08 0,07 -041 1,24
System KWP1 0,26 0,40 0,27 0,20 0,15 0,11 0,10 0,08 0,07 0,04 1,69

Zrodlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.). Korzysci catkowite uwzgledniajq zmiany w wysokosci zasitkow socjalnych
wynikajgce ze zmian w systemie opodatkowania i stanowiq catkowity koszt rozwazanych rozwigzan dla
sektora finansow publicznych.

Z przedstawionych wyliczen wynika, iz potencjalne oszczednos$ci budzetowe zwigzane

z ograniczeniem wspolnego rozliczenia do mozliwosci odliczenia podwdéjnej kwoty wolnej od

podatku w pelni finansuja przejscie zulgi na dzieci na wsparcie rodzin w formie

wielokrotnosci kwoty wolnej od podatku. Potaczenie tych reform (System KWP3), ogétem
przynosi gospodarstwom domowym korzys$ci podatkowe w wysokosci 250 mln zt rocznie,

lecz w potaczeniu z wynikajacymi z nich zmianami w warto$ci pomocy socjalnej (w

szczegblnosci $wiadczen rodzinnych) symulacje wskazujg na nieznaczng strat¢ gospodarstw

domowych wynoszaca okoto 80 mlnzt rocznie. Na potaczeniu Systemu KWP1

z ograniczeniem korzys$ci ze wspdlnego rozliczenia, zatozonym w Systemie KWP3, traca

przede wszystkim gospodarstwa z najwyzszych grup decylowych. Jak przedstawiono na

Wykresie 11, dotyczy to zaréwno gospodarstw bez dzieci, jak i z dzie¢mi. W przypadku tych

ostatnich gospodarstwa z dwdjka lub wigcej dzieci z ostatniej grupy decylowej tracg

przecigtnie okoto 220 zi miesigcznie. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, iz cho¢

w przypadku gospodarstw z dwdjka dzieci ich rozktad grupach decylowych jest mniej wigcej

rownomierny 19,7% z nich ma dochody wystarczajagco wysokie by naleze¢ do dziesigtej

grupy decylowej, to w przypadku rodzin 3+ tylko 5,5% sposréd tych rodzin nalezy do

najwyzszej sposréd analizowanych grup dochodowych.
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Wykres 11. Wplyw wprowadzenia Systemu KWP3 w grupach decylowych
wzgledem liczby dzieci

120

0123+ 0123+ 0123+ 0123+ 0123+ 0123+ 0123+ 0123+ 0123+ 0

Przecietny efekt reformy (PLN/miesiac)
A
o

Decyl1 Decyl2 Decyl3 Decyl4 Decyl5Decyl6 Decyl7 Decyl8 Decyl9 Decyl10

Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.).

Uwagi: Srednie wartoSci miesieczne w dochodzie do dyspozycji na gospodarstwo domowe w danym decylu
dochodowym wedtug liczby dzieci (rodziny bez dzieci (0), z jednym dzieckiem (1), dwdjkq dzieci (2) i trojkg lub
wiecej dzieci (3+). Tylko gospodarstwa domowe posiadajgce dochdd podlegajgcy opodatkowaniu.

Systemy ograniczajace korzysci ze wspdlnego rozliczenia malzenstwom bez dzieci (KWP4
i KWP5), obnizajg catkowite koszty przej$cia z systemu wsparcia rodzin z dzie¢mi w formie
ulgi podatkowej na dzieci na system oparty o wielokrotno$¢ kwoty wolnej od podatku z 1,7
mld zt (System KWP1) do 0,7 mld zt (KWP4) i1,2 mld zt (KWP5) rocznie. ObniZenie
kosztéw reformy wynika catkowicie z ograniczenia preferencji podatkowych przystugujacych
obecnie matzenstwom bez dzieci. Zachowanie podwdjnej kwoty wolnej od podatku (System
KWP5) koncentruje straty dochodéw wsrdd gospodarstw z najwyzszej grupy decylowej. Z
kolei pelne wycofanie mozliwosci wspdlnego rozliczenia (System KWP4) odbija si¢ réwniez
na dochodach gospodarstw znizszych grup dochodowych — wtych przypadkach straty
najczegsciej dotycza malzenstw, w ktérych jeden ze wspdétmatzonkéw nie ma w ogéle dochodu
do opodatkowania i dotyczg zaréwno matzenstw, gdzie jedna osoba posiada dochody z pracy,
jak itych, gdzie jeden ze wspoétmatzonkéw posiada dochody do opodatkowania z innych

zrodet, takich jak emerytura lub renta.
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Alternatywne zmiany w systemie podatkowym umozliwiajace sfinansowanie zmian
w systemie finansowego wsparcia rodzin

Ponizej przedstawiono trzy alternatywne podejscia do zmian w systemie podatkowym, ktére
skalibrowane zostaly w taki sposéb, by polaczenie ich z reforma finansowego wsparcia rodzin
przedstawiong w Systemie KWP1, skutkowalo neutralnym wynikiem dla sektora finanséw
publicznych. Kazde zrozwazanych rozwigzan podnosi zatem obcigzenie w systemie PIT
o mniej wigcej 1,7 mld zt, cho¢ w kazdym przypadku rézni si¢ rozkiad tego obcigzenia

wzgledem wysokosci dochodu gospodarstw.

W Systemie KWP6 przejscie ze wsparcia rodzin w formie ulgi na dzieci na wielokrotnos¢
kwoty wolnej od podatku (KWP1) finansowane jest poprzez obnizenie progu podatkowego
z 85 528 z1 do 68 800 zt rocznie. System KWP7 o 74% obniza koszty uzyskania przychodu (z
1335 zt rocznie do 475 zl rocznie), natomiast w Systemie KWP8 dodatkowe obcigzenia
podatkowe wynikajg z obnizenia proporcji skladki ubezpieczenia zdrowotnego, ktéra

odliczona moze by¢ od podatku, z 7,75 do 7,45 punktéw procentowych.

Tabela 7. Roczne korzys$ci gospodarstw domowych z wprowadzenia Systeméw KWP6-KWPS (w mld z)
wg grup decylowych

Grupy decylowe Razem:

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Korzysci podatkowe

System KWP6 0,30 0,48 0,37 0,25 0,18 0,13 0,11 0,07 -0,03 -1,52
System KWP7 0,26 0,39 0,26 0,12 0,02 -0,05 -0,10 -0,14 -0,18 -0,26
System KWPS§ 0,28 0,42 0,29 0,15 0,056 -0,03 -0,08 -0,14 -0,20 -0,39

Korzysci catkowite

System KWP6 0,26 0,40 0,27 0,20 0,15 0,11 0,10 0,07 -0,03 -1,52
System KWP7 0,22 0,31 0,16 0,07 0,00 -0,06 -0,11 -0,15 -0,18 -0,26
System KWPS§ 0,24 0,34 0,19 0,10 0,02 -0,05 -0,09 -0,14 -0,20 -0,39
System KWP1 0,26 0,40 0,27 0,20 0,15 0,11 0,10 0,08 0,07 0,04

0,34
0,33
0,35

0,01
0,02
0,04

1,69

Zrodlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.). Korzysci catkowite uwzgledniajq zmiany w wysokosci zasitkow socjalnych
wynikajgce ze zmian w systemie opodatkowania i stanowiq catkowity koszt rozwazanych rozwigzan dla
sektora finansow publicznych.

Wszystkie z przedstawionych rozwigzan przeci¢tnie prowadzg do spadku dochodéw wsréd
gospodarstw z dziewiatej i dziesigtej grupy decylowej. Rozwigzanie oparte o obnizenie progu
podatkowego w najwickszym stopniu skutkuje podniesieniem obcigzen podatkowych wsréd
gospodarstw najzamozniejszych, a Systemy KWP7 i KWP8 przecigtnie skutkujg stratami

w dochodzie do dyspozycji w grupach decylowych w catej gérnej potowie rozktadu dochodu.
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Obcigzenia podatkowe gospodarstw znizszych grup decylowych rosng w najwigkszym
stopniu w wyniku obnizenia kosztéw uzyskania przychodu (System KWP7). Z kolei efekt
dystrybucyjny systemu, w ktérym podniesienie obcigzen podatkowych oparte jest o obnizenie
proporcji sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktérg odliczy¢ mozna od podatku (KWPS), jest
efektem posrednim migdzy Systemami KWP6 i KWP7.

Tabela 8. Roczne korzysci gospodarstw domowych wg liczby posiadanych dzieci z wprowadzenia
Systemow FR1, FR2 oraz KWP1-KWPS8 (w mld z)

Bez dzieci 1 dziecko 2 dzieci 3+ dzieci Razem
System FR1 0,00 0,61 1,14 0,48 2,23
System FR2 0,00 -1,56 -1,95 -0,68 -4,18
System KWP1 0,00 0,39 0,60 0,70 1,69
System KWP2 0,00 0,39 1,48 0,71 2,59
System KWP3 -0,45 -0,20 0,04 0,55 -0,08
System KWP4 -0,90 0,34 0,59 0,69 0,72
System KWP5 -0,45 0,39 0,61 0,70 1,24
System KWP6 -0,65 -0,09 0,17 0,59 0,02
System KWP7 -0,66 -0,15 0,23 0,59 0,01
System KWPS -0,86 -0,04 0,31 0,63 0,04

Zrodlo: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010
(zindeksowanych do 2012 r.). Korzysci catkowite uwzgledniajq zmiany w wysokosci zasitkow socjalnych
wynikajgce ze zmian w systemie opodatkowania i stanowiq catkowity koszt rozwazanych rozwigzan dla
sektora finansow publicznych.

W Tabeli 8 przedstawiono rozklad catkowitych przecigtnych efektow analizowanych
rozwigzan wzgledem liczby dzieci w gospodarstwie domowym. Efekty pierwszych czterech
systeméw (FR1, FR2, KWP1 i KWP2) koncentruja si¢ na zmianach systemu wsparcia rodzin
z dzie¢mi, w zwigzku z czym nie maja finansowych konsekwencji dla gospodarstw bez
dzieci. Pozostate systemy to rozwigzania tgczace system KWPI1 zréznym podejsciem do
podniesienia obcigzen podatkowych, majgce na celu obnizenie kosztow zmiany wsparcia
rodzin z dzie¢mi. Wéréd rozwazanych kombinacji, ktére generuja wynik neutralny dla
budzetu (KWP3, KWP6, KWP7 i KWPS) systemem najbardziej hojnym dla rodzin z dzie¢mi
jest system KWP8, ktéry w najwickszym stopniu przenosi koszty analizowanych rozwigzan
na gospodarstwa nieposiadajgce dzieci na utrzymaniu. W tym przypadku dochody
gospodarstw bez dzieci spadaja tacznie 00,86 mld zt rocznie, podczas gdy dochody
gospodarstw z dwojka dzieci rosng facznie o 0,31 mld zi, a tych z wigkszg liczba dzieci o0 0,63

mld zt. Wszystkie cztery systemy neutralne dla sektora finanséw publicznych prowadza
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przeci¢tnie do obnizenia dochodéw gospodarstw z jednym dzieckiem, cho¢ nalezy pamigtac,
ze tak jak w przypadku wszystkich wyréznionych grup gospodarstw, efekt przecigtny jest
wypadkowa korzy$ci istrat uzaleznionych od konkretnej sytuacji dochodowej danego

gospodarstwa.

Podsumowanie

Niniejszy Raport przedstawia bezposrednie konsekwencje dochodowe potencjalnych zmian
finansowego wsparcia rodzin zdzie¢mi w ramach polskiego systemu podatkowego.
Wykorzystujac metodologi¢ mikrosymulacji, w oparciu o model SIMPL idane z Badania
Budzetéw Gospodarstw Domowych 2010, pokazano alternatywne podejscia do reform
systemu podatkowego iich przetozenie na dochody gospodarstw domowych oraz zwigzane

z nimi konsekwencje dla sektora finanséw publicznych.

W zwigzku z czestymi odniesieniami w debacie publicznej do korzysci ptynacych z indeksu
ilorazowego funkcjonujacego we francuskim systemie podatkowym, w Cze¢$ci II Raportu
przedstawiono skutki implementacji dwoch wersji takiego systemu w Polsce. W pierwszej
znich system francuski wysymulowany zostat przy zachowaniu polskiej ulgi na dzieci,
a w drugim przy jednoczesnym wycofaniu tej ulgi. W zwiagzku z niska progresja polskiego
systemu podatkowego w przypadku polaczenia systemu ilorazowego z wycofaniem ulgi na
dzieci, rodziny z dzie¢cmi w Polsce traca okoto 4,2 mld zt rocznie, a na dodaniu systemu
ilorazowego do obecnego systemu zyskujg okolo 2,2 mld zt. W tym pierwszym przypadku
straty dotycza przecigtnie wszystkich grup dochodowych, a najbardziej traca rodziny
z dwdjka 1 wiecej dzieci ze $rodka rozkladu dochodéw. Korzysci z poszerzenia polskiego
systemu o indeks ilorazowy koncentruja si¢ ws$rdd najzamozniejszych 10% gospodarstw,

ktére ogblnie zyskujg 0,9 mld zi.

Alternatywnym podej$ciem do reformy systemu jest przedstawione w CzeSci III Raportu
zastgpienie ulgi na dzieci systemem opartym o uzaleznienie wysokosci kwoty wolnej od
podatku od liczby dzieci w rodzinie. Wprowadzenie takiego rozwigzania w formie, ktéra nie
zmienia sytuacji materialnej rodzin obecnie w pelni wykorzystujacych ulge na dzieci,
przyniostoby rodzinom z dzie¢mi korzysci wynoszace 1,7 mld zt rocznie. Na takim
rozwigzaniu korzystajg w szczegdlnosci gospodarstwa z dolnej polowy rozkladu dochodéw,
ktére w obecnym systemie w zwigzku z niskimi dochodami nie mogg w pelni skorzysta¢

z obowigzujacej ulgi na dzieci. W Czesci 11l przedstawiono ponadto analizy systemu, ktdry
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podnosi preferencje podatkowe dla rodzin z dwdjka dzieci. W tym przypadku koszt przejscia

na wielokrotno$¢ kwoty wolnej to okoto 2,6 mld ztotych rocznie.

Oczywistym pytaniem, ktore pojawia si¢ w kontekscie analizowanych rozwigzan, jest kwestia
mozliwosci  sfinansowania analizowanych reform. Przyklady zmniejszenia kosztéw
symulowanych rozwigzan przedstawiono w CzeSci II.2 w postaci ograniczenia korzysci
plynacych ze wspdlnego rozliczenia podatkowego malzenstw oraz innych elementéw systemu
podatkowego. W tym pierwszym przypadku pokazano, ze ograniczenie wspdlnego rozliczenia
matzenstw irodzicéw samotnie wychowujacych dzieci do podwdjnej kwoty wolnej od
podatku w peli finansuje przej$cie z ulgi na dzieci na system oparty o wielokrotno$¢ kwoty
wolnej od podatku uzaleznionej od liczby dzieci. Na takim powigzaniu tracg gospodarstwa
najzamozniejsze — zarOwno te z dzie¢mi, jak ite bez dzieci. Trzy alternatywne formy
finansowania zmiany wsparcia rodzin z dzie¢mi oparto o: zmian¢ wysokosci progu
podatkowego, kosztéw uzyskania przychodu i skale odliczenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od podatku. Te trzy podejscia generujg rézne efekty dystrybucyjne. Nalezy
podkresli¢ jednak, ze na kazdym z tych rozwigzah korzystaja rodziny z dwdjka lub wigcej
dzieci. Sposréd rozwigzan neutralnych dla sektora finanséw publicznych rodziny z dzie¢mi
korzystaja najbardziej w przypadku potaczenia przejscia na uzaleznienie kwoty wolnej od
podatku od liczby dzieci z obnizeniem proporcji sktadki ubezpieczeniowej, ktérg mozna
odliczy¢ od podatku. W takim scenariuszu rodziny z dzie¢mi zyskuja okoto 0,9 mld zlotych,

przy czym korzysci koncentrujg si¢ na gospodarstwach z dolnej polowy rozktadu dochod6éw.
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Zalacznik

Tabela Z1. Wartosci progéw dochodowych decydujacych o przypisaniu poszczegélnych gospodarstw do

decylowych grup dochodowych

Rodzaje gospodarstw domowych
Liczba oséb w wieku

>14 lat 1 1 1 2 2 2 2 2 3 3

Liczba oséb w wieku

<15 lat 0 1 2 0 1 2 3 4 1 2

Wspétczynnik skali

ekwiwalentnej OECD 1 1,3 1,6 1,5 1,8 2,1 2,4 2,7 2,3 2,6

Grupy decylowe: Progi dochodowe dla poszczegélnych rodzajow gospodarstw domowych:
2 941 1223 1505 1411 1693 1976 2258 2540 2164 2446
3 1203 1564 1925 1805 2166 2527 2888 3248 2767 3128
4 1422 1849 2275 2133 2559 2986 3413 3839 3270 3697
5 1629 2117 2606 2443 2931 3420 3908 4397 3746 4234
6 1847 2401 2955 2770 3324 3878 4433 4987 4248 4802
7 2098 2728 3357 3148 3777 4407 5036 5666 4826 5456
8 2417 3143 3868 3626 4351 5076 5802 6527 5560 6285
9 2883 3749 4614 4325 5190 6055 6920 7785 6632 7497

10 3731 4850 5970 5597 6716 7835 8954 10074 8581 9701

2,9

2728
3489
4124
4723
5356
6085
7010
8362
10820

Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010

(zindeksowanych do 2012 r.). Gospodarstwo przypisane jest do grupy decylowej x, jesli jego dochod do

dyspozycji jest wyzszy od progu grupy x i nizszy od progu grupy x+1.

Wykres Z1. Wsparcie rodzin w polskim systemie podatkowym
w 2013 roku (catkowite warto$ci Sredniomiesi¢cznie, w PLN)
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Zrédto: CenEA — obliczenia wlasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD-2010

(zindeksowanych do 2012 r.).
Uwagi: catkowite Srednie wartosci miesieczne w danym decylu dochodowym dla gospodarstw

posiadajgcych dochod do opodatkowania wedtug liczby dzieci (rodziny z jednym dzieckiem (1), dwdjkg

dzieci (2) i trdjkg lub wiecej dzieci (3+).
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