OSOBA FIZYCZNA

Uwagi do projektu Ustawy o zmianie niektorych ustaw,
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu

1. Uwaga dotyczaca zatozen do Ustawy krajobrazowej

Brak jest czytelnych podstaw opracowanego projektu Ustawy. Przedstawiono uzasadnienie
wyjaéniajace potrzeby i cel wydania ustawy, powotujac sie wytacznie na wybrane Zrédta krajowe.
Nie wykorzystano, w przygotowaniu Ustawy, dobrze funkcjonujacych rozwigzan zagranicznych,
choéby rozwiazan stosowanych w Niemczech, gdzie podstawg systemu ochrony i ksztattowania
krajobrazu jest jego systematyczne badanie i monitorowanie (Landschaftsforschung), na tych
podstawach planowanie krajobrazu (Landschaftsplanung), nastepnie - budowa krajobrazu
{Landschaftsbau), pielegnowanie krajobrazu (Landschaftspflege)iw koricu - ochrona krajobrazu
{Landschaftsschutz). Jest to dobry przyktad powszechnej ochrony i ksztattowania krajobrazu.
Ochrona krajobrazu jest w tym systemie jednym z jego elementdw, ale nie jedynym. Tymczasem
treéé projektu Ustawy dotyczy wytgcznie ochrony, z pominigciem tego co dla uzyskania efektéw
ochrony krajobrazu najwazniejsze, czyli — planowania, opartego na badaniu, budowania i
pielegnowania krajobrazu. Ponadto Ustawa koncentruje uwage na tzw. krajobrazach
priorytetowych, brakuje w niej stwierdzenia, ze celem jest powszechna ochrona i ksztattowanie
krajobrazu.

Proponuje uzupelnienie nazwy Ustawy o wyraz ksztaftowanie. W wyniku proponowanego
uzupetnienia Ustawa miataby nastgpujaca nazwe: Ustawa o zmianie niektérych ustaw, w zwiqzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony | ksztaftowania krajobrazu.

2. Uwaga dotyczgca definicji krajobrazu, czyli podstawy projektu Ustawy
krajobrazowej

1.1 Przytoczona ponizej definicja krajobrazu, przyjeta w projekcie Ustawy krajobrazowej, pochodzi
od oryginalnej definicji krajobrazu podanej w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.



W projekcie Ustawy krajobrazowej krajobraz, to , — postrzegana przez ludzi przestrzen,
zawierajgca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku dziatania
czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka”.

W Europejskiej Konwencji Krajobrazowej: “Landscape” means an area, as perceived by people,
whose character is the result of the action and interaction of natural and/or human factors
{EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION, Florence,20.X.2000}.

Z pozoru s3 to niemal identyczne definicje. Jednak réznig sie miedzy sobg znaczeniem angielskiego
perceive i polskiego postrzegaé, na co zwrocit uwage prof. Jerzy Solon, podczas konferencji pt.
Wdrazanie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w Polsce, zorganizowanej przez GDOS, ktéra
odbyta sie 20 wrzeénia 2012 roku w J6zefowie k/ Warszawy, W wyniku réznicy, pomiedzy perceive i
postrzegaé, mamy dwa roine rozumienia pojecia krajobrazu. W projekcie Ustawy krajobrazowej,
krajobraz ma znaczenie wytacznie sensoryczne, podczas gdy, w Europejskiej Konwenciji
Krajobrazowej, ma on znaczenie zarowno sensoryczne, jak i kognitywne. Co naleiy interpretowaé w
sposéb nastepujacy, Ze krajobraz, to nie tylko widok, ale struktura materialna, a zarazem
fenomenem, znajdujacy odwzorowanie w odbiorze sensoryczno-kognitywnym.

Chodzi o to by krajobraz w projekcie Ustawy krajobrazowej byt postrzegany w takim znaczeniu jak w
angielskim perceive. Zarowno w obowigzujgcych ustawach, jak i w projekcie Ustawy krajobrazowej
krajobraz jest jedynie ,,widokiem”, obiektem percepcji, a nie: ustrojem przyrodniczych obiektow
materialnych - o konkretnych cechach fizycznych, chemicznych i biclogicznych - oraz
zdeterminowanych przez nie, a jednoczesnie wplywajacych na nie - obiektow i zjawisk kulturowych,
ktére sq Zrodiem percepcji, prowadzgacej do procesu poznawczego i Swiadomosci krajobrazu. Tak
wtasnie rozumiany jest krajobraz z pozycji Architektury krajobrazu.

Uzasadnienie

Ponizej przedstawiam poréwnanie dwdch okreslen, angielskiego perceive i polskiego
postrzegac (postrzegalnosc, postrzegalny).

Perceive — 1. to become aware of, know or identify by means of the senses: | perceived an
object looming through the mist. 2. To recognize, discern, envision, or understand: I perceive
a note of sarcasm in your voice. This is a nice idea but | perceive difficulties in putting it into
practice {(wg stownika — encyklopedii , Webster’s ..., 1993).

Postrzegac — uswiadomic sobie wrazenie wywotane dziataniem bodica zewnetrznego na
analizator zmystowy; dawniej ogdlnie: spostrzec, zauwazyc, zobaczyc (Stownik jezyka
polskiego. PWN, Warszawa, 1988).

Postrzegalnos¢ — postrzegalnosé stuchowa, wzrokowa (Stownik jezyka polskiego. PWN,
Warszawa, 1988).



Postrzegalny — by¢ postrzezonym. Swiat postrzegalny zmystami. Postrzegalne przedmioty
(Stownik jezyka polskiego. PWN, Warszawa, 1988).

Roéinice w znaczeniach perceive i postrzegac s wyrainie widoczne. Perceive, w pierwszym
znaczeniu, to: by¢ swiadomym, wiedzie¢, lub identyfikowac poprzez zmysty, a w drugim
znaczeniu, to: rozpoznawac, dostrzec, przewidywac {planowac zrobienie czego$, wyobrazac
sobie), czy zrozumieé (Wielki stownik angielsko — polski, PWN, 2002).

1.2 Definicja krajobrazu, z odpowiednim komentarzem, powinna by¢ podana w preambule do
Ustawy.

1.3 Nieuzasadnione jest wprowadzenie do ustaw dwoéch réznych definicji krajobrazu, a mianowicie definicji
krajobrazu oraz definicji krajobrazu kulturowego. Definicja krajobrazu kulturowego rézni sie ad definicji
krajobrazu ,niekulturowego” podkresleniem, ze jest to przestrzen historycznie uksztaftowana.
Nalezy zauwazy¢, ze kazda przestrzen jest uksztattowana historycznie. Te krajobrazy, ktére maja
szczegdlne znaczenie historyczne nalezatoby raczej nazwac krajobrazami historycznymi, lub

zabytkowymi, ale nie kulturowymi.

3. Uwaga dotyczaca zakresu Ustawy krajobrazowej

Uwazamy za konieczne uzupetnienie nazwy Ustawy o wyraz ksztaftowanie. W wyniku
proponowanego uzupetnienia Ustawa miataby nastepujaca nazwe: Ustawa o zmianie niektérych
ustaw, w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony i ksztattowania krajobrazu.

Ksztattowanie krajobrazu jest procesem prewencyjnym, ktorego podstawg jest badanie krajobrazu
majgcym na celu nie tylko ochrone zasobow krajobrazowych, ale takze ich pomnazanie.
Ksztattowanie krajobrazu powinno pozostawac w bezposrednim, scistym zwigzku z systemami
mieszkalnictwa, transportu, infrastruktury technicznej, produkcji rolniczej i przemystowej, handlu,
edukacji, kultury, ochrony zdrowia. Polskie ustawodawstwo nie daje podstaw do tak rozumianego
ksztattowania krajobrazu.

Pojecie ksztaftowanie krajobrazu nie zostato dotychczas wprowadzone do polskiego
ustawodawstwa. Jedynym ustawowym pojeciem, odnoszacym sie do krajobrazu, jest ochrona
krajobrazu. Umocowany w prawie termin ochrona krajobrazu, ktéry ma zabarwienie pasywne, nie
wystarcza dla urzeczywistnienia idei zintegrowanego ksztattowania krajobrazu.

W przedstawionym projekcie Ustawy nie zostaty uwzglednione cele zwigzane z ksztattowaniem

krajobrazu.



4. Uwaga dotyczaca opracowan w formie audytéw krajobrazowych

Gdyby audyty krajobrazowe byty systematycznie wykonywanymi ocenami efektow ochrony i
ksztaftowania krajobrazu, ustalanych w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw,
suikzp oraz mpzp, wowczas, jako narzedzia kontroli, przy okreslonych sankcjach, mogtyby dobrze stuzy¢
ochronie. Natomiast cel i przyjeta metodyka audytu budza watpliwosci. Tak zwany audyt bedzie
wytacznie oceng stanu krajobrazu wykonana po 20 letnim procesie przeksztatcen, i prawdopodobnie
bedzie, w wiekszosci przypadkow, ptaczem nad rozlanym mlekiem.

Propozycja ta jest niezrozumiata. Audyt ma by¢ wykonywany w skali wojewddztwa, a zatem w
skalach 1:200 000/ 1: 100 000), a jego efektem majg by¢ szczegotowe urbanistyczne zasady ochrony
krajobrazu. Moze nalezatoby, przed wprowadzeniem tak niejasnego zapisu w Ustawie, wyprébowa¢d
czy to jest realne.

Tu, powtérnie, nalezy odwolac sie do doswiadczen zagranicznych, przede wszystkim doswiadczen
niemieckich. Tam sie nie wykonuje audytéw, ale sporzadza plany krajobrazu. W naszym systemie
planowania przestrzennego plan krajobrazu moie by¢ elementem planu wojewédztwa, studium
krajobrazu moze byc¢ elementem suikzp, a projekt krajobrazu elementem mpzp.

5. Uwaga dotyczaca struktury tresci Ustawy

Rozpoczynajac czytanie projektu Ustawy odnosi sie wrazenie, ze jest to ,ustawa reklamowa”,
a nie krajobrazowa. Pierwsza wymieniona regulacja dotyczy Ustawy z dnia 17 czerwca 1966
roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przyjeto porzadek chronologiczny, ale
wiasciwy bytby porzadek merytoryczny (tematyczny), wedtug hierarchii celéw. Proponuje
przyjecie nastepujacego porzadku regulacji poszczegélnych ustaw: 1. Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym; 2. Prawo budowlane; 3. Prawo ochrony srodowiska ;
4.Ustawa o ochronie przyrody; 5. Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, i
nastepnie pozostate ustawy

6. Uwaga dotyczaca proponowanych zmian w Art. 5. W ustawie z dnia 7
lipca 1994 roku - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623
z péin. zm.)

Woedtug projektu Ustawy krajobrazowej, art. 3 pkt 3 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»3) budowli - nalezy przez to rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem tablice i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, cbronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekdw, sktadowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla



pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzer technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni
wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych
sie na catosé uzytkowa.”

Na, przytoczonej powyzej, liscie budowli, wymienionych w art. 3 pkt 3, pominigto budowle
rekreacyjne. Wymienione sa jedynie budowle sportowe. Bledem tym obarczone jest rowniez
obowiazujace dotychczas Prawo Budowlane. Nie dodano do budowli sportowych, budowli
rekreacyjnych, do ktérych, w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych, wprowadzone;
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. {Dz. U. Nr 112, poz. 1316) wraz ze
zmianami z 2002 r. { Dz. U. Nr 18, poz. 170), w Grupie 241 Budowle sportowe i rekreacyjne, a W
niej, w Klasie 2412 Budowle sportowe i rekreacyjne pozostale, zalicza sie m.in. ,ogrody i parki
publiczne, skwery, ogrody botaniczne i zoologiczne”. Pominigto wprawdzie tylko jedno stowo:
Lrekreacyjne”, ale istotne, po pierwsze - dla spéjnosci Prawa Budowlanego z Polska Klasyfikacja
Obiektéw Budowlanych, i po drugie -~ waine, dla umocowania w Prawie budowlanym ogrodow i
parkéw publicznych, skweréw, ogrodéw botanicznych i zoologicznych.

7. Uwagi dotyczace terminologii

Art. 2. 1. (Rozdz. 1) Ustawy o ochronie przyrody, w ktérym krajobraz zaliczono do zasobdw, twordw
i skfadnikéw przyrody, jest sprzeczny z Art. 1. (Rozdz. 1}, tejie Ustawy, o nastepujacym brzmieniu:
Ustawa okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody iywej i nieoZywionej oraz krajobrazu ”, w
ktorym krajobraz nie jest utozsamiany wytacznie z przyroda.

Wedtug definicji krajobrazu, przyjetej w Ustawie krajobrazowej, krajobraz to —, przestrzer,
zawierajgca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztaftowana w wyniku
dziafania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci czfowieka”. Jak to wynika z przytoczonej
definicji, krajobraz nie jest zasobem, tworem i sktadnikiem przyrody.

Taka sama uwaga dotyczy ,, zieleni w miastach i wsiach”, ktéra takie nie jest wytacznie
zasobem, tworem i sktadnikiem przyrody.

8. Uwaga dotyczaca Uzasadnienia Ustawy

W Uzasadnieniu (s. 12} autorzy projektu przytaczaja zdanie z mojej wypowiedzi, ale
przepisano je z btedem zamieniajac stowo wykorzenieniem na wykorzystaniem. Powinno by¢:
.... chroni przed wykorzenieniem...”.
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