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Poznan, dnia 19 czerwca 2013 r.

Stowarzyszenie , Jnwestycje dia Poznania”

ul. Szewska 14/3

61-760

Poznan

Kancelarla Prezydenta RP
8luro Projektow Pragramowych
ul, Wiejska 10

00-902 Warszawa

W odpowiedzi na inicJatywe Prezydenta RP w przedmiocie opracowania projektu ustawy o

zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu z dnia 21 maja

2013 r.

, 7 uwagi na trwajace konsultacje spoleczne, Stowarzyszenle ,Inwestycje dia Poznania”

popiera stanowisko Stowarzyszenia Forum Rozwoju Lublina wyratone z pi$émie z dnia 18 czerwca

2013 r.

adresowanym do Kancelarii Prezydenta RP Biura Projektow Programowych (w zalaczeniu).

Przylaczamy sie niniejszym  do glosu tej czeéci spoleczenstwa, ktdra nie majac

bezposredniego interesu ekonomicznego w proponowanych zmianach stanowczo opowiada sig 2a
zdrowym rozsadklem w funkcjonowaniu reklamy zewngtrznej.

Jako reprezentanci spoleczensiwa obywatelskiego popieramy zdecydowane dzialania

panstwa przywracajace wlasciwg range planowaniu przestrzennemu, kldre zachowujac szacunek dla
wszelkich wartosdci demokratycznego pafdstwa prawa, w tym wlasnosci prywatnej, skutecznie
zabezpleczy Interes ogélu spoleczenstwa - interes wyrazajacy sle w tworzeniu prryjaznych,
otwartych | ludzkich przestrzeni publicznych, gdzle reklama jest dopeltnienlem, a nie tresela.

Z wyrazami szacunku,

Pawel Sowa Dawid Nowak
DR Ty

';’:,-"l ﬁ?u ] Q(/ C'(/
Prozes Wiceprezes
Zillqunik:

kopia plsma Stowarzyszenia Farum Rozwoju Lublina z dnia 18 czerwca 2013 1.
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Za cznik do pisma Stowarzyszenia Forum Rozwolu Lublinaz dnia 18 czerwca 2013 1.
adresowanego do Kancelarii Prezydenta RP Biura Projektéw Programowych

OPINIA DO PREZYDENCKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE NIEKTORYCH
USTAW W ZWI ZKU ZE WZMOCNIENIEM NARZ DZ| OCHRONY KRAJOBRAZU Z
DNIA 21 MAJA 2013 R.

I Zmiany w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodekswykrocze (Dz. U.z
2010r.Nr 46, poz. 275zp n.zm.)

Spenalizowanie umieszczania tablic lub urz dze reklamowych z naruszeniem
warunkéw ich sytuowania, 0 gabarytach wi kszych ni  dopuszczane lub wykonanych z
wyrob w innych ni  dopuszczane, jest w przekonaniu ocenig cych propozyd
pozytywn ipo dan .Umo liwieniewalki z reklamowym chaosem na gruncie szeroko
rozumianego prawa kamego, obok dotychczas stosowanego prawa administracyjnego,
pozwala mie nadziej na skutecznigjsze dziaania organ w pa stwa. |stinige szansa na
szybsz i efektywnigisz reakg na wszelkie naruszenia prawa w zakresie regulagi
proponowanych w opiniowangj ustawie. Z tre d przedmiotowego projektu ustawy mo na
wywie , i stosowanie przepis w kodeksu wykrocze (zwany dalg: .kw.") b dzie
jedyn form egzekwowania stosowania zasad | warunk w sytuowania obiekt w ma g
architektury, tablic | urz dze reklamowych..., wskazanych w projektowanym art. 37a
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W tym wietle szczeg Inie
igtotna wydge § mo liwo  orzeczenia rodka kamego w postad obowi zKu

naprawienia szkody — przywrécenia do stanu poprzedniego.

Jednak e zdaniem opiniuj cych brzmienie projektowanego art. 63b 2 kw.
w zakresie przepadku przedmiotow stanowi cych przedmiot wykroczenia jest
niewystarczaj ce. Zgodnie z art. 30 2 kw. ,przepadek przedmiot w nieb d cych
wasno  sprawcy wykroczenia mo na orzec tylko wredy, gdy prrepis szczegdiny tak
stanowi” . Proponowany at. 63b 2 k.w. nie zawiera tego zwrotu, zatem mo eokaza s
niemo liwy do zastosowania z uwagi na specyfik rynku reklamowego, w kt rym
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w a ddelem reklamy zazwyczaj jest osoba prawna. Podkre lenia wymaga fakt, i
obwinionym mo e by wy cznie osoba fizyczna. Praktycznie niespotykana,
wy czdg c jednoosobow dziaadno gospodarcz prowadzon w przedmiocie us ug
reklamowych, jest sytuacja, w ktérej osob faktycznie umieszczaj ¢ reklamy jest
jednocze nieje w a ciciel. Orzeczenie przepadku przedmiot w b dziewi ¢ mog omie
migsce w znikomg ilo d przypadk w stwierdzenia pope nienia przedmlotowego
wykroczenia.

Z uwagi na powy e uzasadniona jest propozycia opiniuj cych, aby do tekstu
art. 63b 2 kw. doda zwrot; ,cho by niestanowi y w asno ci sprawcy”, analogicznie
dorozwi za przyj tychnp. w art. 60° § 2 kw.

Proponowana przez opiniuj cych zmiana projektu ustawy jest istotnar whnie z uwagi
na fakt, i grzywna orzekana przez s d nie mo e przekroczy 5.000 z. Dochody
uzyskiwane przez nielegalne umieszczenie reklamy, szczegdlme w przypadku reklam
wigkoformatowych, mog okaza s wi kszeni maksymana przewidzianaw kodeksie
wykrocze grzywna. Istnigj ca dodatkowa sankcja w postaci przepadku przedmiotéw
stanowi cych przedmiot wykroczenia w brzmieniu przepisu proponowanym przez
opiniuj cych, uniemo liwi ponowne niew a dwe umieszczenie danej tablicy lub
urz dzenia reklamowego.

Warto r wnie rozwa y rozszerzenie znamion NOWO powo ywanego wykroczenia
poprzez obj cie ich zakresem tak e nielegalnego sytuowania ogrodze oraz obiekt w
ma ¢ architektury. Pozwoli oby tow cao ciobj sankg kern naruszenia przepis w
ustanowionych przez rad gminy na podstawie projektowanego art. 37a ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (, Ustalenie Zzasad i warunk w
sytuowania obiekt w ma ¢ architektury, tablici urz dze reklamowych oraz ogrodze ").

II. Zmiany w ustawiez dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op atach |ckainych
(Dz. U.z2010r. Nr 95, poz 613zp n.zm.)

Proponowane zmiany w ustawie o podatkach i op atach lokalnych Zasuguj na
uwzgl dnienie. Bez w tpienia narz dzie w postaci mo liwo ci obci  enia przez gmin
stosown opa reklan zlokaizowanych na jg terenie mo e okaza s jednym z
na skuteczniejszych rozwi za projektowang ,ustawy o ochronie krajobrazyu”.

Na bazie obowi zuj cych przepis w zderzamy st z powa nym problemem egzekugji
wytycznych okre lonych w migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego




(,procedura nakazowa’ prowadzona przez powistowego inspektora nadzoru
budowlanego), a tak e egzekudi przepis w ustawy o ochronie zabytk w i opiece nad
zzbytkami (,procedura nakazowa® prowadzona przez wojew dzkiego konserwatora
zabytkéw). Niejednokrotnie ww. organy wiadome licznych narusze prawapolegg cych
na nideganym umieszczeniu no nik w reklamowych na nieruchomo ciach nie s w
stanie skutecznie i szybko przeprowadzi post powania doprowadzg cego obiekt do
stanu zgodnego z prawem. Co wi ¢ skala narusze jest cz stokro tak wielka, |
skupienie s przez ww. organy wy cznie na problemie reklamy cakowicie
spardi owaoby ichprac w zakresie pazosta ych kompetendi.

Narz dzie fiskane w postaci op aty od reklam pozwda skutecznie wyeliminowa z
przestrzeni znazn ¢z  no nik w reklamowych, kt rych lokowanie stanfe s dlawielu
przedsi biorc w nieop acalne.  Jok  wskazuje do wiadczenie, znaczha cz
rozmieszczonych w przestrzeni reklam dotyczy usug b d towar w, kt re nie s ju
dost pne na rynku. Konieczno  uiszczania op aty od pozostawiongj przez siebie reklamy
zmusl przedsi biorc w do ich sukeesywnego usuiwania

Podkre li przy tym nale y, i zaproponowane rozwi zanie powinno su y gminom
jako narz dzie do uporz dkowania przestrzeni, nie mo e natomiast przeobrazi s w

rdo awego dochodu. Naey rozway wprowadzenie rozwi za skutecznie
diminuj cych podobne zap dy wadz samorz dowych. Takim bez w tpienie jest
zaproponowane w art. 17a ust. 2 ustawy o podatkach i op atach lokanych postanowienia,
i ,opataod reklam mo e by pobierana jedynie w obszarach, dia kt rych obowi zuj
zasady i warunki sytuowania obiekt w ma g architektury, tablici urz dze reklamowych
orez ogrodze ".

Trafne wyddie s stanowisko projektodawcy zak adgj cego, I op aty nie powinny
obgmowa tablic i urz dze reklamowych ,niewidocznych z przestrzeni dost pnych
publicznie” (art. 17a ust. 4). Niestety sformu owanie to rodzi zbyt wiele w tpliwo ¢i
interpretacyjnych i — z punktu widzenia pewno ¢ prawa—nie mo ezosta wprowadzone.
Przepisy fiskalne — ze wzgl du na ich wyj tkowych charakter — powinny maksymalnie
ogranicza ryzyko ich rozszerzg cej interpretacii przez organy podatkowe. Rzecz
niewykonan wydges okre leniew przypadku wszystkich no nik w reklamowych ich
stopnia ,widoczno ¢i*. Powstaj pytania, co w przypadku ¢z ciowe widoczno d
reklamy lub te jg ,sezonowo d" (szpaler drzew skutecznie osania cy billboard




latem, lecz , ods ania] cy” gozim )? Ka dorazowa, nigednokrotnie subiektywna, ocena
organu prowadzi aby do licznych spor w natymtle.

R wnie koncepgja zwolnieniaz op at ,szyld w” zas uguje na uwzgl dnienie, jednak
tak e tutg proponowane przepisy wydd s zbyt og Ine i nieprecyzyjne. Szyld
nale aoby zdefiniowa jako ,niewielk powierzchniowoinformag o prowadzone na
dang nieruchomo d dzia alno di”.

Informacja — W przeciwie stwie do poj cia reklamy czy te , reklamy informacyjnej”
- pozbawiona jest w swoim zao eniu elementu ,bezpo rednig zach ty". Stenowi
przekaz, i w danym obiekcie wiadczones okre lone us ugi lub dost pne s okre lone
towary. Oczywi de arakcyjna forma szyldu mo e zach ca do skorzystania z dang
oferty, jednak nast puje to nigjako w spos b po redni. By mo e warto w tym zakresie
odwoa s do regulacji obowi zuj cych korporagje zawod w prawniczych., kt re
niezwykle precyzyjnie i seczeg owo okre lg zasady ,informowania o usugach”.
Chocia by postanowienia Kodeksu Etyki Radc w Prawnych, kt rego tekst jednolity
stanowi za cznik do uchway Nr 8VI111/2010 Prezydimm Krajowe] Rady Radcow
Prawvnych z dnia 28 grudnia 2010 r. Zgodnie z art. 24 ust. 2 ww. aktu , informowaniem
jest inigowane przez radc prawnego dzaanie nie stanowi ce propozydji zawarcia
umowy z konkretnym klientem, bez wzgl du na form, tre , technik 1 rodki.
|nformowanie mo edotyczy w szczeg Ino d nast puj cych danych:

a) im | nazwisko (wraz ze zdj ciem), yciorys zawodowy, posiadane tytuy i stopnie
zawodowe, kwalifikacje, do wiadczenie i umiej tno ¢i zawodowe (w tym dodatkowe),
znajomo d | zyk w obcych, preferowane zakresy praktykd zawodows;

b) logotyp Krajowe 1zby Radc w Prawnych, form prawn wykonywania zawodu wraz z
oznaczeniem ja indywidualizyj cym oraz siedzib i adresem, form kontaktu (w tym
komunikacji elekironicznej), zasady kszta towania wynagrodzenia za wiadczone us ugi,
sta wsp prac zinnymi radcami prawnymi, adwokatami, prawnikami zagranicznym
lub ich sp kami, wsp prac z rzecznikami patentowymi, doradcami podatkowymi,
biegym rewidentami, doradcami personalnymi, doradcami finansowymi lub
ubezpieczeniowymi, rzeczoznawcami, t umaczami, wysoko  posiadanego ubezpieczenia
od odpowiedzialno ¢ cywilng za skody wyrz dzone przy wykonywaniu czynno d
Zawodowych, udzielane gwarangje us ugowe;

c)yinnadzdaalno radcy prawnego.”




Wprowadzenie przez projektodawc do definicji legainej szyldu poj cia, dziaano ci
gospodarczej” stawia pod znakiem zapytania ,pobieraino " opat od podmiot w
wiadez cych bezp atne us ugi, w tym organizacji spo ecznych prowadz cych dzia ano
po ytku publicznego. By mo ewarto rozwa y rozszerzenie definigji do szeroko poj tej

dziadno d.
Przekazanie kompetengi w zakresie dookre lenia Kryteri w uznania tablicy lub
urz dzenia reklamowego za szyld radzie gminy budzi powa ne w tpliwo d, zw aszcza,
e projektodawca nie wskaza jasno ram, w kt rych organ ten powinien s porusza .
Skoro takie precyzyjne sformu owanie przez projektodawc warunk w, kt rym powinien
odpowiada szyld, jest nader utrudnione, nde aoby wzmocni udzia kompetentnych
podmiotéw w procesie ustalania kryteriéw na poziomie gminy. W a ciwe wydaje s
przedstawienie w tym zakresie opinii wa ciwego konserwatora zabytk w
(szczeg Inie w przypadku obszar w obj tych jego ochron ), a tak e gminng

(miejskiej) komisji urbanistyczno-architektonicznej.

W art. 17a ust. 9 ustawy o podatkach i op atach lokalnych projektodawca proponuje,
aby stawka op aty od reklan mog aby zr nicowanaw zde no ci do rodzgu tablicy lub
urz dzenia reklamowego. Z praktycznego punktu widzenia rozs dnym by oby dodanie
r wnie drugiego kryterium w postaci ,lokalizagi tablicy lub urz dzenia
reklamowego”. W wielu gminach problem reklamy dotyka jedynie okre lonych
obszar w np. skupid cych du e rzesze mieszka ¢ w (okolice dworc w, du e punkty
handlowo-Us ugowe €c.) czy te presti owych (zabytkowe centra miast). Zasadnym
wydde s umo liwienie radzie gminy zr nicowania wysoko d op aty od reklam
poprzez ustaenie wy szej stawki dla teren w atrakcyjnych dla reklamodawe w, oraz j€
stosowne obni enie np. w peryferyjnych dzielnicach mieszkaniowych du ych miast.

III. Zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.

Nr 243 poz 1623zp n.zm.)

W at. 5 ust. 2 ustawy Prawvo budowlane projektodawca proponuje uzupe nienie
istnig cg regulacii o nast puj ce zdanie , a tak e nie dopuszczaj ¢ do tego, by obiekt
budowlany oszpeca otoczenie” . W odczuciu opiniuj cych propozygjata stanowi swoiste
superflmum w stosunku do istnigj g regulagji. Jak bowiem stanowi ww. ust 2., obiekt
budowlany nale y u ytkowa w spos b zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami




ochrony rodowiska oraz utrzymywa w nale ytym stanie rechniczrym i estetycznym” .
Wydde s , i poj de ,estetycznego obiektu budowlanego” jest to same z poj ciem
,obiektu nie oszpecq cego otoczenia’. Je eli natomiast tak nie jest i projektodawca w
swoich zao eniach inacze pojmowa te dwa poj cia, w wczas wskazane by oby
dookre lenie istniej cgj pomi dzy nimi zade no d. W projekdie ,ustawy o ochronie
krgjobrazu’ poj cie obiektu ,oszpecy cego otoczeni€® pojawia si r wnle przy okegji
zmian w ustawie o post powaniu egzekucyjnym w administragi (art. 1 projektowang
ustawy). Tek e z tego powodu wskazanym by oby jasne zdefiniowanie przez
projektodawc tego okre lenia

Co do zasady nadmiar regulagji dotycz cej tych samych stosunk w spo ecznych nie
stanowi wady, jednak superflunm awo przechodzl w stan, kt ry mo naokre li mianem
Linflagji prawa’", tj. stanu, w kt rym istnigje nadmiar przepis w przy jednoczesnym braku
wp ywu na stosunki spo eczne. Wprowadzenie zatem nieprecyzyjnego poj cla bez
wskazania jego zakresu znaczeniowego w tak wa nych regulagach prawnych uczyni
nowe przepisy , martwymi”, z uwagi napaniczny | k w ich stosowaniu przez kompetentne
organy.

Po dane naiomiast w ocenie opiniuj cych jest uzupe nienie projektu zmiany ustawy -
Prawo budowlane poprzez dodanie regulagi uwzgl dnig cych uchwaane przez rad
gminy zasady i warunki sytuowania obiekt w mag architektury, tablic i urz dze
reklanowych ... (wskazane w projektowanym art. 37a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Uzasadnione jest dodanie kompetendji w a ciwym
organom w zakresie nadzorowania budynk w i budowli poprzez ocen ich zgodno d
z istnigj cymi przepisami, w tym aktami prawa migjscowego. W przypadku stwierdzenia
niezgodno ¢i obiektu budowlanego z ww. zasadami i warunkami sytuowania obiekt w
ma ¢ architektury, tablici urz dze reklamowych ..., w a ciwy organb dziem g wyda
decyzj prowadz ¢ do przywr cenia obiektu budowlanego do stanu pierwotnego —
zgodnego z prawem.

Z uwagi na powy sze postulujemy dodanie do ustawy z dnia 7.07.1994 - Prawo
budowlane regulacji dotycz cych ww. zasad i warunk w sytuowania obiekt w ma ¢
architektury, tablic i urz dze reklamowych ..., andogicznych jak regulaga
urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu (projektowane: art. 48 ust. 2 pkt la), art.
49 ust. 1 pkt 1) oraz art. 71b ustawy prawo budowlane).




IV. Zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospedarowaniu
przestrzennym (Dz. U.z 2012 r. poz. 647zp n.zm.}

Zaproponowane przez projektodawc définicje legalne , reklamy”, ,no nika reklamy”,
tablicy reklamowej” oraz ,urz dzeniareklamowego” to bez w tpieniakluczowe kroki w
ca€ nowedlizacji ma cgj nacelu penigsz ochron krgobrazu w Polsce. Jak wskazali
opiniuj cy w pi mie przewodnim do ninigszg opinii , sprawa reklamy w polskim
systemie prawnym dotyka przede wseystkim tre ci przekazu, natomiast w niewielkim
stopniu zauwa a problem formy. Ustawodawca skrz tnie przypatruje si  informacjom
skierowanym do najm odszych, uwa nie ledd poczynania firm farmaceutycnych, jak
r wnie producent wr nego rodzaju u ywek. Nie jest jednak tak dok adny je €i chodz
o spos b, w jaki trafia do nas ten przekaz w przestrzeni publiczngl” . Wprowadzenie do
systeniu polskiego prawa definicji reklamy, rozumianej jako pewna materialna forma
obecna w przestrzeni, otwiera nowy rozdzia . Stgjesi punktem wyj da dla pozosta ych,
projektowanych opiniowan ustaw , regulagji prawnych. Opiniuj cy nie decyduj s na
merytoryczne ustosunkowanie do zaproponowanych definidji, jednak pragn podkre |i |
i jest to niezwykle istotny — o ile nie ngwa nigjszy — element projektowane] ustawy.
Niezb dnym wydges mo liwie ngpe nigjsze spojrzenienat materi | zebranie uwag
wszystkich kompetentnych rodowisk celem precyzyjnego, jasnego, a jednocze nie
mo liwie ng szerszego zdefiniowania przedmiotowych poj

Za waciwe nadey uzma wprowadzenie w at. 37a ustawy o planowaniu i
Zagospodarowaniu przestrzennym narz dzia, kt re w spos b podobny do zao e parku
kulturowego, dge gminom mo liwo wprowadzenia ogranicze dotycz cych reklam i
.maych form” dlacao d ich obszaru (nietylko teren w zabytkowych)'.

Opiniuj cy dostrzegg potrzeb wprowadzenia kilku zmian w procesie opiniowania 1
konsultacji uchwa rad gmin dotycz cych reklam i obiekt w ma ¢ architektury. Przede
wszystkim, cho by z uwagi na ulokowanie przedmictowg procedury w ustawie o
planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, w a ciwe by oby w czenie w proces

opiniowania gminnych (miejskich) komisji architektoniczno-urbanistycznych, ktére

1

Art. 16. ust 1. ustawy o ochronle zabytkéw | opiece nad zabytkami: Rada gminy, pozasi gni ciu

opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow, na podstawie Uchway, mo e utworzy park kulturowy w eelu
ochrony Kraobrazu kulturowego oraz zachowaniawyr nig cych s Kraobrazowo teren w z zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradyeji budowlanej i osadniczej.




- skadd ¢ s nigednokrotnie z wybitnych przedstawicieli fokalnych rodowisk
architektéw i urbanistéow — stanowi dla organ w gmin cenne r d o uwag i propozydji.
Ich pomini cie przy tak istotng materii jak w obecnym czasie stanowi reklama w
przestrzeni publiczng by oby zupe nie nieuzasadnione,

Po drugie, ufg ¢ w dobr wol projektodavcy otwatego na wszelkie formy
konsultacji pozwaad ce na mo liwie ngjszerszy udzia spo ecze stwa w podejmowaniu
kluczowych dla niego decyzji, sugerujemy wzorem art. 253 3 kodeksu post powania
administracyjnego  wprowadzenie regulagi zobowi zuj ogf organ gminy do
dostosowania dni i godziny konsultagi do potrzeb ludno di, przy czym przynajmniej
raz w tygodniu konsultagje powinny si odbywa w ustalonym dniu po godzinach
pracy.

Opiniu] cy, popiera c zaproponowane przez projektodawc rozwi zania, zwracs
jednocze nie jego uwag na kwestie konstytucyjno ¢i nowych regulagji. W mniemaniu
opiniuj cych brak w przypadku nowego narz dzia planistycznego odpowiednigl klauzuli
zapewniaj og obywatdom prawo do nale nego im odszkodowania w przypadku
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomo ¢i, azatakieuzna bez w tpieniande y
zasady i warunki sytuowania obiekt w mael architektury oraz tablic i urz dze
reklanowych. Wskazane by oby zatem — wzorem regulacji dotycz cych parku
kulturowego — wprowadzenie odpowiedniego odwo ania do przepis w at. 131-134
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony rodowiska® lub te zastosowanie
form rekompensdy znanych ju ustawie o planowaniu i Zzagospodarowaniu
przestrzennym w przypadku uchwalania miejscowych planéw  zagospodarowania

przestrzennego.

Nawi kszym mankamentem istnig) cych przepis w jest Ich niewielka skutezno  w
egzekudi. Celowe by oby zatem wyra ne wskazanie kompetengji powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego w zakresie kontroli przestrzegania powo anych
przez gmin przepis w okre laj cych zasady i warunki sytuowania obiekt w ma g
architektury, tablic i urz dze reklamowych oraz ogrodze , a w tym poprzez decyzje
nakazuj ce przywr cenie obiektu do stanu zgodnego z prawem. Zmiana w fymn zakresie
zaproponowana zosta a w ostatnim akapicie punktu (11 niniejszej opinii.

Art. 17 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.




By mo e wprowadzane zmiany w szeregu ustaw dotycz cych ochrony przestrzeni
publicznych w Polsce stanowi r wnie dobr okazj do ustawowege umocowania
dziaa podgmowanych przez tzw. ,plastyk w migskich" tj. jedno- lub
wieloosobowych stanowisk tworzonych przez organy wykonawcze gmin celem
koordynagji szeregu dziaa , kt rych elementemn wsp [nym jest troska o wysok jako i
estetyk przestrzeni publicznych.

V. Zmiany w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. 1. z
2009 r. Nr 151, poz. 122zp n.zm.)

Nawi ksze zmiany zaproponowane przez projektodavc dotycz ustawy o ochronie
przyrody, do kt rej wprowadzono szereg zupe nle nowych narz dzi ochrony krajobrazu.
W przekonaniu opiniyj cych skaa nowych rozwi za jest tek znaczna, i mo e budzi
powa ne w tpliwo ¢ w praktyce. Przede wszystkim rodz s pytania o zasadno
dublowania regulacji, ktére w znacznym stopniu znajdujemy na gruncie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z punktu widzenia zwyk ego
obywatela czy te inwestoramno enie skt w prawnych, kt reksztatyj ichsytuag , jest
wysoce niewskazane, Wydawa by s mogo, i szereg z proponowanych rozwi za
zndaz oby swoje migjsce w nowd (lub znowelizowang) ustawie o planowaniu |
zagospodarowaniu przestrzennym. Pozwoli oby to skumulowa regulagie kszta tuj ce
sytuag prawn w a cicidi nieruchomo d w jednym dokumencie, kt rym powinien
by mig scowy plan zagospodarawania przestrzennego.

Za cdlowe opiniu) cy uzng wprowadzenie instytugi  ,audyt w
krajobrazowych”, kt re mogyby stanowi doskonay materia do daszych,
szczeg owych opracowa  planistyeznych. Przede wszystkim by yby doskona
wskaz wk , a jednocze nie skutecznym narz dziem ,przymusy”, dla gmin, kt re w
spos b dalece niezadowalg cy podchodz do spraw ochrony adu przestrzennego.

Jak wskazano powy €, inne proponowane na gruncie ustawy o ochronie przyrody
narz dzia takie jak urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu wydsg s wyrazem
,hadgorliwo ci” projektodawcy, kt ry pragn mo liwie najszybcig i nagskutecznig
osi gn zak adane cele. | nstytucja urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu stanowi de




facto obg cie istnig cych przepis w o planowaniu przestrzennym, przy czym z bli &
nieuzasadnionych powod w zosta a przeniesiona na inny szczebel samorz du, tj. na rzecz
wojewddztwa kosztem organ w gminy. Nie jest r wnie znana relacja, jaka istnia aby
pomi dzy dwoma aktami prawa migscowego, jakimi s migscowe plany
zagospodarowania przestrzennego i jakimi miayby by urbanistyczne zasady ochrony
krajobrazu. Co prawda, zgodnie z art. 5b ust. 5 nowelizowanej ustawy o ochronie
przyrody, , Urbanistyczne zasady ochrony krgobrazu s wi  ce przy opracowywaniu
projekt w studi w uwarunkowa i kierunk w zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego®, jednak projektodawca nie
rozstrzygn ewentualng kolizi pomi dzy postanowieniami istnig cych ju ekt w
planistycznych, a nowo powo ywanymi urbanlstycznymi zasadami ochrony krgobrazu.

7a ciekaw i godn wprowadzenia uzng opiniuj cy propozyq przewidyj c
wykorzystanie rodk w publicznych dla dostosowywania istnig cych obiekt w
prywatnych do wytycznych nowo powo ywanych akt w planistycznych.

Na koniec warto odnie s r wnie do proponowang definigi legalng ,dominaty
krajobrazowg”. O ile samo wprowadzenie tego poj ca do polskiego porz dku
prawnego uzna nae y za trafione, o tylew tpliwo di. rodzi jej ul okowanie w ustawie 0
ochronie przyrody. Jak wskazywdi opiniuj cy powy ¢ zasadnym by oby stworzenie
kompleksowej regulacji prawnej dotycz cg planistycznych dziaa organ w
pa stwa, To ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (lub jej
nest pczyni) powinna zawiera peny katadog ngwa nigszych poj obgimuj cych
swoim zakresem sprawy adu achitektoniczno-urbanistyczno-krajobrazowego.
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